


 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية



 تسويق العمل الاحصائي للقيادات العليا

 المحور الاول

 أستخدامات خط الفقر في أتخاذ قرارات عليا

 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية



اس ــطـز النتطائ  التطي تطم الوصطول اليهطا  طي قيامنهجية اعداد وحساب خط  الققطر  طي العطراق و  طرتعتمد ال

 الاعتمطاد علطب  يانطات المسط   2007مط  المقارنطة  نتطائ  قيطاس الققطر لعــطـام  2013الققر ومستواه لعام 
 .الاجتماعي والاقتصادي للاسرة 

الفقرمنهجية قياس   

 أهم نتائج المسح

         متوسط أنفاق الفرد الشهري       

)الف دينار(

2012

العراق

163.4
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145.8

ريف
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185.4
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2007

حضر

         متوسط أنفاق الاسرة الشهري     

  )الف دينار(

2012

العراق
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ريف
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1656.8

1804.7
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حضر
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 خ  الققر

كلفة تغطية + كلفة تغطية الحاجات الغذائية الاساسية •
 الحاجات الاساسية غير الغذائية

كلفة خط فقر 
 الغذاء

كلفة السعرة الحرارية * عدد السعرات الحرارية اللازمة •
 الواحدة

2012

خط الفقر

34.250الف دينار/فرد/شهر

42.646الف دينار/فرد/شهر

    76.896الف دينار/فرد/شهر

كلفة تغطية الحاجات 

الاساسية غير الغذائية

50.47الف دينار/فرد/شهر 

55.03الف دينار/فرد/شهر

105.5الف دينار/فرد/شهر.

2007

كلفة خط الفقر
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  نسبة الفقر حسب البيئة
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 خط الفقر وشبكة الحماية الاجتماعية 

 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية

على الفئات التالية من الاسر والافراد ممن هم (قانون الحماية الاجتماعية )11تسري احكام القانون رقم 

 -:دون خط الفقر من العراقيين وكالاتي 

 

لــكل فرد او اســــرة ممن هم دون خط الفقر الحق في الحصــــول على الاعانات النقدية : اولا -6المادة 

 .والخدمات الاجتماعية وفقا لاحكام هذا القانون 

  

يتم تحديد المشمولين بأحكام هذا القانون من خلال الاستهداف الديمـوغرافي بأعتماد بيانات الفقر : ثانيا 

والبحث الاجتماعي سنوياً بأستخدام استمارة خاصة تعدها هيئة  الحماية الاجتماعية بالتنسيق مع وزارة 

 .التخطيط 

 

لم يكن تحديد مبلغ منحة الحـــــماية الاجتماعية مبنيا على اســــاس علمي واضــــــح ، لذلك كان ادراج 

نص قانوني يربط مقدار المنحة بخط الفقر الوطني إنجازا كبيرا في تسخير المؤشرات الاحصائية لاتخاذ 
. القرارات المهمة  
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 حجم الاسرة

 (عدد الا راد)

  ما  وق 4 3 2 1

 420000 315000 210000 105000 م لغ الاعانة الشهرية

 -:ثالثاً -12المادة 

توزيع العدد المقرر لكل محافظة والاقضية والنواحي التابعة لها وفقا لنسبة الــــــسكان والفـقر في تلك 

 .المحافظة 

 

تشكل بقرار من رئيس الهيئة في مركز كل محافظة غير منتظمة في اقليم لجنة تسمى اللجنة  -11المادة 

 -:العليا للحماية الاجتماعية وتتكون من 
 

 

 (رئيساً )قاضي متفرغ يرشحه مجلس القضاء الاعلى 1.

 (نائباً للرئيس)مدير مديرية العمل والشؤون الاجتماعية في المحافظة 2.

 (عضواً )مدير احصاء المحافظة 3.
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 المحور الثاني 

 السكن العشوائي والتخفيف من الفقر
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 الققطر لتخقيط الستراتيجية الو نيطة  (409)مجلس الوزراء  القرار ر ـــ ق 2009 ي عام 

التي اعدتها اللجنة القنية الدائمة  طدعم مطا ال نطل الطدولي ت التطي تثطم ممثلطيا عطا جميط  

مطططا اعثطططاء مجلطططس النطططواب و كطططادمييا مطططا ( 3)ولطططـ (  درجطططة مطططدير عطططام)الطططوزارات 

هططد ت .. الجامعططات ومنامططات المجتمطط  المططدني  ثططلان عططا ممثلططيا عططا اقلططيم كردسططتاا 

اي مططا  2014-2010خططلال القتططرة %  30السططتراتيجية الططب التخقيطط  مططا الققططر  نسطط ة 

ا عططاد رئيسططية للققططر  حططدها الططلي كططاا يمثططل  (6)تناولططت السططتراتيجية % 16الططب % 23

لطم تخصطا الحكومطة م طالغ " تو ير  يئة سكا  ملائمطة للققطراء" المحصلة الرا عة وهو 

ة ومططا الموازنططة امسططتثمارية التططي تططديرها وزار 2012لتنقيططل السططتراتيجية ا   ططي عططام 

 .التخطيط 
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ثما   ار العمل القني والاداري لمراحل خار طة ال ريطق لمشطرول ال رنطام  الطو ني 

لاعادة تأهيل وتسوية تجمعات السكا العشوائي  ي العراق ت تم تث يطت مواقط  التجمعطات 

العشوائية  ي المحا اات عدا المنا ق الغيرمستقرة و قليم كردستاا علب نمطال  خطرائ  

وتططم جمطط   يانططات تقصططيلية ... العشططوائيات  الاعتمططاد علططب الصططور القثططائية الحديثططة 

 صططيغة جططداول ترا ططق الخططرائ  تتثططما  يانططات الاعططداد التقري يططة للوحططدات السططكنية 

 .العشوائية 

  

 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية السكا العشوائي والتخقي  ما الققر



 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية

874810 بغداد

161306 بابل

143750 كربلاء

344442 النجف

119206 الديوانية

137216 المثنى

274899 واسط

138694 ديالى

390029 كركوك

124179 ميسان

249530 ذي قار

401581 البصرة

3359642 المجموع

62747

524944

42953

21671

60942

19403

38989

21440

عدد الوحدات السكنية 

العشوائية لسنة 2016
المحافظة

عدد سكان العشوائيات 

لسنة 2016

136689

25204

22461
53819

18626
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 . تعد العشوائيات  ؤران للققر  س ب تدني مستوى المعيشة 1.

انتشططارها  شططكل واسطط   ططي الاونططة الاخيططرة الاخيططرة ال اشططار المسطط  الاحصططائي الططلي نقلتطط  وزارة 2.

 2013التخ ي  للعشوائيات  ي عام 
 

 .ما مجمول السكاا % 8مليوا  رد يعيشوا سكا عشوائي اي ما نس ت   2.5اا •
 ( .1552)عدد التجمعات او المحلات التي  يها مجمعــــات عشوائية  لغ •
 .ما السكاا % 7اي  نس ة مسكا ( 347000)العشــوائية  لغ  السكنيةعدد الوحــــدات •
لي  – 167ال صرة  – 272نينوى  – 335 غداد ) كانت اكثر التجمعات  ي  غـــداد والمدا الرئيسية •

 (.  102الان ار  – 132قار 
 

 للمدا التي ية ـــــوالعمرانالسكا العشوائي تُن أ  تدهور الحالة امجتماعية والصحية والامنية ااهرة . 3
 .تحتويها     
 الانحلال  – امثا ة الب كونها  ؤر للققر قد تقرز  عض الاواهر الخ يرة كالارهاب العشوائيات . 4

 .العداء ال  قي  –الت ر   –الاخلاقي     

 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية

 :اتققت اللجنة القنية علب ت ني مشرول متكامل لمعالجة العشوائيات للاس اب التالية •

 استهداف السكن العشوائي

عرثطان وقطدمت نائب رئيس الطوزراء ر سها ــيتر عت اللجنة القنية مقترح المشرول الب اللجنة العليا التي 

اللجنة مقترح المشرول ت  إستهدا  من قة عشوائية وايدت  2013/1/23 تاريخخلال امجتمال اللي عقد 
 . خل  السدة  س ب محدودية التخصيا ( حي التنل) ي  غداد 
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 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية

ات ستراتيجية التخفيف ــمليار ضمن تخصيص( 200)خصصت وزارة التخطيط مبلغ  2013في عام •

عات سكنية اقتصادية ـمن الفقر من الموزانة الاستثمارية الى وزارة الاسكان لتنفيذ مشروع بناء مجم

مع كافة الخدمات لإستهداف مجمع حي التنك وبعد زيارات ميدانية الى دوائر البلديات ومفاتحة آمانة 
 . 2013بغداد لم نستطع الحصول على ارض في بغداد لإنشاء المشروع والإستفادة من تخصيص 

ات لتخصيص ارض فيها لإنشاء مشروع لسكان العشوائيات ، تم الحصول ــــفاتحنا عدد من المحافظ•

كان تحويل ــــــــطالبت الإس....( ذي قار ،القادسية ، بابل،) على سندات اراض في كل من محافظات 

لكن لم ..حويل في كل من ذي قار والقادسية ــالسندات الى ملكية دوائر الإسكان فيها وفعلاً اجرينا الت

ام الى مشاريع الوزارة الخاصة ــــينفذ المشروع في حينها وتم تحويل واستثمار المبالغ في نهاية الع
 .بها 

تنسيق الجهود من اجل دعم  2014/6/22في 28966اقترحت بعدها وزارة الاسكان بكتابها •

توطنات البشرية  والذي عرض ـــــرح من منظمة الامم المتحدة للمســــنموذج الستراتيجية المقت

ة العليا لستراتيجية التخفيف ـــــكان وطلبت ان نناقش او نعرض ذلك على اللجنــــعلى وزارة الاس
 .من الفقر التي يترأسها السيد نائب رئيس الوزراء للشؤون الإقتصادية 

باستحداث  2014/9/4في 22744و 20/8/2014في  1313بعدها طالبتنا الاسكان بكتابيها •
 ( .معالجة السكن العشوائي وتخفيف من الفقر ) مشروع بأسم 

( الهابيتات)طيط ومنظمة الامم المتحدة ـهود مع وزارة التخـوزارة استعدادها لتنسيق الجــــــــبينت ال•
 .والجهات الآخرى للمضي قدماً بالمشروع 

 

 2013تنفيذ مشروع العشوائيات من تخصيصات ستراتيجية التخفيف من الفقر لسنة 
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 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية

قدمت الهابيتات خارطة الطريق التي تم .. بعد ان تم تشكيل اللجنة التوجيهية العليا •

عرضها على كلل ملن اللجنلة الفنيلة لسلتراتيجية التخفيلف ملن الفقلر واللجنلة العليلا 

لمشروع معالجة العشوائيات تم المصادقة عليها واوصوا برفعها اللى اللجنلة العليلا 

 .لإستراتيجية التخفيف من الفقر 

 

ناقشت اللجنة العليا لستراتيجية التخفيلف ملن الفقلر خارطلة الطريلق التلي عرضلها •

صلادق .. 2015/4/29المنسق الوطني للمشروع في إجتماعها الذي عقلد بتلاري  

اعضاء اللجنة عليه واوصوا رفعه الى مجلس اللوزراء بعلد مراجعتله فنيلاً ملن قبلل 

 ..الوزارات ذات العلاقة 

 معالجة العشوائيات  وثيقــة ستراتيجية 
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 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية

 

 :لــذا فان نموذج الإستراتيجية المطلوب 

 
 مستدامة ، إدارةنموذج لعملية 

   :مراحلها، توفر خارطة طريق 

 الحد من تفاقم الظاهرةبمعالجة  تبدأ 

 لمنع تكرارهامعالجة اسباب نشوء الظاهرة ب وتنتهي 
   

،وضمن القوانين والإمكانات لتؤمن المعالجة والوقاية 

 المتاحة

 تقدم لمتخذي القرار

 من حيث أنها قابلة للتنفيذ المستدام
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 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية

 الأسس والمبادئ المعتمدة للإستراتيجية

فني 
 وتشريعي

الفهم العمــلي للعشــــوائيات من حيث اسباب نشوءها ، وتزايدها ، لتسنى فهم •
كيفية الحـــد منها ومعالجتها ، وان التــــعامل على مستوى المعالجة يكون من 

 .خلال العمل على المستوطنات العشوائية ، كل حالة بحالتها 

 مالي

العمــــل على أن التـــمويل موضـــوع محــوري يمتاز بالــتدفق المــستمر دون •
انقطاع أوتأخير، وفي حــالة حدوث احـــدهما فأن الاســـتراتيجيـة توفر ايـقاف 

 .حالات التجاوز ومنع تفاقمها لحين استئناف التمويل 

اداري 
 ومؤسسي

النـــظر للاســـتراتيجية كجهد وطني تكاملي مستدام، ومن خـــلال ايجاد حــلول •
تتوافق مع طبيعة القوانيـــن والتعليمات النـــافذة وضمن الحدود والامـــكانيات 

 .المتاحة لكل المتغيرات 

 تنسيقي

أن تــكون متـــــوافقة مع الســـــياسة الوطنية للاســـكان ومنســـجمة مع خطة •
 .التنمية الوطنية ، والاستراتيجية الوطنــية للتخفيف من الفقر 
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 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية

 نموذج خوارزمية عمل/ ليصار الى  
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 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية

 

 المسوحات التفصيلية
 

 العد والحصر والتصنيف
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 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية

 التشريعي/ العمل القانوني ر ااط

 :   الهدف
لابد من هيكل مؤسسي مؤهل ذو قدرة على ادارة هذا الملف المعقد وذو تمييز واضـــح للمسؤوليات " 

 " والمهام التي سينفذها مع نظراءه الوطنيين المختصين 

ما يرتبط بالقانون المقترح من قبل وزارة البلديات والاشغال العامة فيما يخص افراز الاراضي  :الاول  

والبساتين ضمن التصميم الاساسي لمدينة بغداد والبلديات ، والذي يعد حلا نموذجيا بديلا عن القانون 

222 . 

 
 ذلك لاهمية وما ، قاطع وبشكل مستقبلا التجاوزات حدوث يمنع تشريع اصدار تبني ضرورة : ثانيال

 الفضائية الصور باستخدام حاليا الجارية والفرز الحصر لعمليات والاعداد التحضير مع متزامنا

 خارطة في لها ومخطط مرسوم هو وكما خطواتها تنفيذ سلامة الاستراتيجية تضمن كي ذلك الحديثة،

 .ينبغي كما الطريق

ان المحور يركز على نوعين من التشريعات اللازم توفرها لتخدم العمــــليات والاجرائــــــات العملية 

:والفنية في معالجة ظاهرة العشوائيات ، وهي   
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 الجمعية العراقية للعلوم الاحصائية

 المبادئ والاهداف  -الإطار القانوني المقترح    

الوطني أي أن يسبق التشريع عملية التوثيق برنامج ــبالالتشريع مع التتابع المقترح دور ــصيتزامن •

ومعالجات نفيذ ـــالتإجراءات عه ــــيتبوان ( الحصر والترقيم+ الموحــدة بأسلوب الصورة الفضائية )

 . أسباب الظاهرة 
 

ن لا يعطى إشارة تشجع على استمرار هذه الظاهرة السلبية وان يتضمن قيوداً صارمة تمنع تكرارها  •

 . مستقبلاً 

رغم إن التجاوز هو فعل مخالف للقانون ويتطلب المحاسبة ولكن التشريع المطلوب يجب أن يتضمن •

   -:جوانب إنسانية ومرونة كافية للأسباب التالية 

 

 مثل مع للتعامل المعتمدة العالمية التجربة المقترح التشريع صياغة في الاعتبار بنظر يؤخذ أن•

 السياسة) في الواردة المؤشرات وفي (الهابيتات) منظمة تقارير في إليها والمشار الحالات هذه

 في الثلاثة المستويات إلى تشير والتي سابقاً  إقرارها تم التي (العراق في للإسكان الوطنية

  . (التوطن إعادة ، المشاركة ، والتأهيل الترقية) المعالجة
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 التوافق مع السياسة الوطنية للإسكان 

       

مللن السياسللة الوطنيللة  7-2ان كللل مللا تقللدم ، متوافللق مللع إسللتراتيجية تنفيللذ الفقللرة 

 (.غير المنظم)للإسكان المرتبطة بالسكن العشوائي 

 

توصللي التللي ت  5-6-2ت  2-6-2ومللن جانللب آخللر ، بالنسللبة لفقللرات السياسللات      

بالتشجيع على المشاريع المشتركة بين منتجي المواد من اجل نقل المعرفة ، فلان 

ما سيلي يمكن التقصي والبحث فيه بخطى متوازية للتهيئة لمراحل تنفيذ البرنامج 

 .الوطني اللاحقة
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ساعة 24منازل في  عشرةشركة صينية تقوم بتنفيذ   
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 مراقبة عمليات التسويق لمحصول الحنطة
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 المحور الثالث
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 مراقبة عمليات التسويق لمحصول الحنطة
 

توفر البيـــانات التي تعدها مديرية الإحصـــاء الزراعي مؤشـــرات مهمة عن كميات الإنتاج من المحاصيل 
وبـــسبب الدعم المقدم لمنتجي الحبوب من خلال شراء محاصيلهم ...( حنطة، شعير، شلب)الستراتيجية 

، تثار شــــكوك أحيانا عن مدى واقعية (من السعر العالمي% 100تزيد أحيانا على )بأسعار عالية نسبيا 
 (.وزارة التجارة بالنسبة لمحصول الحنطة)ما يسوق منها الى مؤسسات الدولة 

أجريت مقارنة للكميات المنتجة فعــليا طبــــقا لأساليب القياس الموضــــــوعة للجهاز المــــــركزي للإحصاء، 
 .والكميات المسوقة لسايلوات وزارة التجارة

%  69-%62وقد أظهرت المقارنة ان هناك تناسبا مقبولا بين الكمـــــــيات المنتجة والمسوقة يتراوح بين 
 .على التوالي% 98و% 122اذ بلغت  2016و 2015عدا عامي 

فاذا % ويعود ذلك الى عدم شمول البيانات لإنتاج محافظات الانبار وصلاح الدين ونينوى وهي تشــــــكل 
 .على التوالي%     % استبعدنا ذلك تعود نسبة المسوق الى الإنتاج الى 
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 حدود 

 السنة

 كمية الإنتاج

مؤشرات الجهاز 
 المركزي للإحصاء

 (الكمية المسوقة)
 لوزارة التجارة 

نسبة المسوق 
 للإنتاج 

)%( 

2010 2748840 1875256 68% 

2011 2808900 1735661 62% 

2012 3062312 1891138 62% 

2013 4178379 2903079 69% 

2014 5055111 3409040 67% 

2015 2645061* 3218950 122% 

2016 3052939* 2990628 98% 

لايشمل محافظات الانبار وصلاح الدين ونينوى*    
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 شكراً لاصغائكم


