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 بثيته هاشم 





إن مجلة »دراسات سياسية واستراتيجية« التي تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت 
الحكمة هي مجلة علمية محكمة صدر أول عدد منها عام 1999 . وشروط النشر واختيار عناوين البحوث 
والدراسـات تعكس الخطة العلمية السـنوية للقسـم التي يضعها القسـم بالتعاون مع الفريق الاستشاري 
للقسـم من ذوي الاختصاص العلمي الرصين مع الاخذ بنظر الاعتبار المتغيرات السياسـية والاقتصادية 

والاجتماعية التي تحدث في العراق والعالم العربي ودول الجوار والعلاقات الدولية .

تنـشر المجلـة البحوث والدراسـات الرصينة التي تتوفر فيها شروط البحـث العلمي التي تخص العراق في 
مجال السياسـة الداخلية والخارجية . وتنشر مثل هذه الدراسـات حول مختلف القضايا العربية والعلاقات 
مـع دول الجوار وتولي أهمية خاصة لمنطقة الخليج العربي وسياسـات القوى الكبرى حيال العراق والمنطقة 

العربية.

 وتحـرص عـى تقديم قـراءة علمية وعقلانيـة وموضوعيـة ونقدية للقضايـا والملفـات المطروحة وتعطي 

الاولوية للنصوص التي تأتي بجديد سـواء عى مستوى المعطيات أم عى مستوى المقربات والاستنتاجات 
وتقديم الحلول للمشاكل المطروحة .وتهتم بالشأن العالمي بقدر تأثيره عى العراق والمنطقة العربية .

تعـرض كافة البحوث والدراسـات المقدمة الى الفريق الاستشـاري ومـن شروط النشر الخاصة بمجلات 
بيت الحكمة للموافقة عى نشرها او الاعتذار أو طلب التعديل .

أهداف  المجلَّة

ان التطـورات السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة التي يمر بهـا العراق والمنطقـة والعالم 
تتطلـب توفر ابحاث علمية موضوعية للنخـب العلمية المتخصصة تضع الرؤى والأقتراحات 
للمشاكل الداخلية والخارجية القائمة وتساعد دوائر صنع القرار في رسم السياسات المناسبة  . 

رؤية المجلَّة



• ت الدولية 	 تعتمد مجلَّاة »دراسات سياسية« في انتقاء محتويات أعدادها المواصفات الشكلية والموضوعية للمجلاَّا
مة، وفقًا لما يلي: المحكَّا

• اً خصيصًا للمجلَّاة، وألاَّا يكون قد نُشر جزئيًا أو كليًا أو نشر ما يشبهه في أيِّ 	 أولًا: أن يكون البحث أصيلًا معدَّا
م في أحد المؤتمرات العلمية من غير المؤتمرات التي يعقدها بيت الحكمة،  وسيلة نشر إلكترونية أو ورقية، أو قُدِّ

أو إلى أيِّ جهةٍ أخرى.
• ثانيًا: أن يُرفق البحث بالسيرة العلمية (.C.V) للباحث باللغتين العربية والإنكليزية.	
• ثالثًا: يجب أن يشتمل البحث عى العناصر التالية:	

إليها في  ينتمي  التي  العلمية  سة  والمؤسَّا بالباحث  وتعريف موجز  والإنكليزية،  العربية  باللغتين  البحث  عنوان   -
صفحةٍ مستقلة.

  (Key Words) ص التنفيذي باللغتين العربية والإنكليزية في نحو 150-200 كلمة، والكلمات المفتاحية - الملخَّا
م الملخص بجمل قصيرة ودقيقة وواضحة إشكالية البحث الرئيسة، والطرق المستخدمة في  ص، ويقدَّا بعد الملخَّا

ل إليها البحث. بحثها، والنتائج التي توصَّا
- تحديد مشكلة البحث، وأهداف الدراسة، وأهميتها، والمراجعة النقدية لما سبق وكُتب عن الموضوع، بما في ذلك 
أحدث ما صدر في مجال البحث، وتحديد مواصفات فرضية البحث أو أطروحته، ووضع التصور المفاهيمي 
وتحديد مؤشراته الرئيسة، ووصف منهجية البحث، والتحليل والنتائج، والاستنتاجات. عى أن يكون البحث 
لًا بقائمة المصادر والمراجع التي أحال إليها الباحث، أو التي يُشير إليها في المتن. وتُذكر في القائمة بيانات  مذيَّا

البحوث بلغتها الأصلية (الأجنبية) في حال العودة إلى عدة مصادر بعدة لغات.
- أن يتقيد البحث بمواصفات التوثيق وفقًا لنظام الإحالات المرجعية الذي يعتمده بيت الحكمة، والمتوافق مع 

النظام العالمي لمنهج البحث التاريخي.
ها الباحث من  ت إلاَّا بشكلٍ استثنائي، وبعد أن يعدَّا ت أو فصولًا من رسائل جامعية أُقرَّا - لا تنشر المجلَّاة مستلاَّا
جديد للنشر في المجلَّاة، وفي هذهِ الحالة عى الباحث أن يُشير إلى ذلك، ويقدم بيانات وافية عن عنوان الأطروحة 

وتاريخ مناقشتها والجامعة التي جرت فيها المناقشة.
- أن يقع البحث في مجال أهداف المجلَّاة واهتماماتها البحثية.

- تهتم المجلَّاة بنشر مراجعاتٍ نقدية للكتب المهمة التي صدرت حديثًا في مجالات اختصاصها بأيِّ لغةٍ من اللغات، 
 3000-2800 كلماتها  عدد  يتجاوز  وألاَّا  سنوات،  ثلاث  من  أكثر  صدورها  عى  مضى  قد  يكون  ألاَّا  شرط 
كلمة. ويجب أن يقع هذا الكتاب في مجال اختصاص الباحث أو في مجال اهتماماتهِ البحثية الأساسية، وتخضع 
المراجعات إلى ما تخضع له البحوث من قواعد التحكيم.تفرد المجلَّاة بابًا خاصًا للمناقشات لفكرة أو نظرية أو 
قضية مُثارة في مجال العلوم الاجتماعية لا يتجاوز عدد كلمات المناقشة 0082-0003 كلمة، وتخضع المناقشات 

إلى ما تخضع له البحوث من قواعد التحكيم.
- يتراوح عدد كلمات البحث، بما في ذلك المراجع في الإحالات المرجعية والهوامش الإيضاحية، وقائمة المراجع 
وكلمات الجداول في حال وجودها، والملحقات في حال وجودها، بين 0008-00001 كلمة، وللمجلَّاة أن 
تنشر، بحسب تقديراتها وبصورةٍ استثنائية، بعض البحوث والدراسات التي تتجاوز هذا العدد من الكلمات.

- في حال وجود مخطَّاطات أو أشكال أو معادلات أو رسوم بيانية أو جداول، ينبغي إرسالها بالطريقة التي استغلت 
بنوعية جيدة كصور  إرفاقها  أو وورد (droW)، كما يجب   (lecxE) برنامجيَ إكسل بها في الأصل بحسب 

أصلية في ملف مستقل أيضًا.

دليل المؤلِّف  



• 	

• إنَّا المهمة الرئيسة للمُقيِّم العلمي للبحوث الُمرسلة للنشر، هي أنْ يقرأ الُمقيِّم البحث الذي يقع ضمن تخصصهِ 	
الدليل الُمقيِّمعنايةٍ فائقة وتقييمهِ وفق رؤىً ومنظورٍ علمي أكاديمي لا يخضع لأيِّ آراءٍ شخصية، ومن ثمَّا يقوم 

بتثبيت ملاحظاتهِ البنَّااءة والصادقة حول البحث الُمرسل إليه.
• قبل البدء بعملية التقييم، يُرجى من الُمقيِّم التأكد من استعدادهِ الكامل لتقييم البحث الُمرسل إليه، وفيما إذا كان 	

يقع ضمن تخصصهِ العلمي أم لا، وهل يمتلك الُمقيِّم الوقت الكافي لإتمام عملية التقييم، وإلاَّا فيمكن للمُقيِّم 
أنْ يعتذر ويقترح مُقيِّم آخر.

• بعد موافقة الُمقيِّم عى إجراء عملية التقييم والتأكد من إتمامها خلال الفترة المحددة، يُرجى إجراء عملية التقييم 	
وفق المحددات التالية:

• ة أسبوعين، كي لا يؤثر ذلك بشكلٍ سلبي عى المؤلِّف.	 يجب أنْ لا تتجاوز عملية التقييم مدَّا
• بعد أخذ الإذن 	 إلاَّا  التقييم،  إتمام عملية  البحث ولأيِّ سببٍ كان خلال وبعد  عدم الإفصاح عن معلومات 

الخطِّي من المؤلِّف ورئيس هيأة التحرير للمجلَّاة، أو عند نشر البحث.
• سات الراعية 	 عدم استخدام معلومات البحث لأيِّ منافع شخصية، أو لغرض إلحاق الأذى بالمؤلِّف أو المؤسَّا

له.
• الإفصاح عن أيِّ تضاربٍ مُحتمل في المصالح.	
• ةِ اعتباراتٍ شخصية أخرى.	 يجب أنْ لا يتأثر الُمقيِّم بقومية أو ديانة أو جنس المؤلِّف، أو أيَّا
• هل أنَّا البحث أصيلًا ومهم لدرجة يجب نشره في المجلَّاة.	
• بيان فيما إذا كان البحث يتفق مع السياسة العامة للمجلَّاة وضوابط النشر فيها.	
• هل أنَّا فكرة البحث متناولة في دراساتٍ سابقة ؟ إذا كانت نعم، يُرجى الإشارة إلى تلك الدراسات.	
• بيان مدى تعبير عنوان البحث عن البحث نفسهِ ومحتواه.	
• بيان فيما إذا كان ملخص البحث يصف بشكلٍ واضح مضمون البحث وفكرته.	
• ح فيها المؤلِّف ما 	 هل تصف المقدمة في البحث ما يريد المؤلِّف الوصول إليه وتوضيحه بشكلٍ دقيق، وهل وضَّا

هي المشكلة التي قام بدراستها.
• مناقشة المؤلِّف للنتائج التي توصل إليها خلال بحثهِ بشكلٍ علمي ومُقنع.	
• يجب أنْ تُرى عملية التقييم بشكلٍ سري وعدم اطلاع المؤلِّف عى أيِّ جانبٍ فيها.	
• إذا أراد الُمقيِّم مناقشة البحث مع مُقيِّمٍ آخر، فيجب إبلاغ رئيس التحرير بذلك.	
• يجب أنْ لا تكون هنالك مخاطبات ومناقشات مباشرة بين الُمقيِّم والمؤلِّف فيما يتعلَّاق ببحثهِ الُمرسل للنشر، ويجب 	

أنْ تُرسل ملاحظات الُمقيِّم إلى المؤلِّف من خلال مدير التحرير في المجلَّاة.
• ب عى الُمقيِّم بيان تلك الدراسات لرئيس التحرير 	 ً من دراساتٍ سابقة، توجَّا إذا رأى الُمقيِّم بأنَّا البحث مستلاَّا

في المجلَّاة.
• إنَّا ملاحظات الُمقيِّم العلمية وتوصياته سيُعتمد عليها وبشكلٍ رئيسي في قرار قبول البحث للنشر من عدمهِ، كما 	

يُرجى من الُمقيِّم الإشارة وبشكلٍ دقيق إلى الفقرات التي تحتاج إلى تعديلٍ بسيط ممكن أنْ تقوم بها هيأة التحرير، 
وإلى تلك التي تحتاج إلى تعديلٍ جوهري يجب أنْ يقوم بها المؤلِّف نفسه.

• 	

• 	

  دليل المقيم  



• والقراء 	 للباحث  بالنسبة  التحكيم،  عملية  في  والموضوعية  السرية  سياسية قواعد  تعتمد مجلَّاة دراسات 
الخبرة  ذوي  من  لديها  معتمديْن  قارئين  عى  للتحكيم  قابل  بحث  كل  وتُحيل  سواء،  حدٍّ  عى  مين)  (المحكِّ
والاختصاص الدقيق بموضوع البحث، لتقييمه وفق نقاطٍ محددة. وفي حال تعارض التقييم بين القراء، تُحيل 

ح آخر. المجلَّاة البحث عى قارئ مرجِّ
• بين ومن ذوي الخبرة بالجديد في اختصاصهم.	 تعتمد مجلَّاة دراسات سياسية قُراء موثوقِين ومجرَّا
• تعتمد مجلَّاة دراسات سياسية تنظيمًا داخليًا دقيقًا واضح الواجبات والمسؤوليات في عمل جهاز التحرير ومراتبه 	

الوظيفية.
• رين والقراء، باستثناء المسؤول المباشر عن عملية التحرير (رئيس التحرير أو من ينوب عنه) أن 	 لا يجوز للمحرِّ

يبحث الورقة مع أيِّ شخصٍ آخر، بما في ذلك المؤلِّف. وينبغي الإبقاء عى أيِّ معلومةٍ متميِّزة أو رأيٍ جرى 
ية، ولا يجوز استعمال أيٍّ منهما لاستفادةٍ شخصية. الحصول عليه من خلال القراءة قيد السرِّ

• م المجلَّاة في ضوء تقارير القراء خدمة دعم فنِّي ومنهجي ومعلوماتي للباحثين بحسب ما يستدعي الأمر 	 تقدِّ
ذلك ويخدم تويد البحث.

• تلتزم المجلَّاة بإعلام الباحث بالموافقة عى نشر البحث من دون تعديل أو وفق تعديلاتٍ معينة، بناءً عى ما يرد 	
في تقارير القراءة، أو الاعتذار عن عدم النشر، مع بيان أسباب الاعتذار.

• تقدمها 	 التي  والإلكترونية  والطباعية  والتحريرية  التدقيقية  الخدمات  سياسية بجودة  مجلَّاة دراسات  تلتزم 
للبحث.

• مراعاة 	 مع  الفكري،  محتواها  بحسب  البحثية  ة  المادَّا والمراجعون  رون  المحرِّ يقيِّم  التمييز:  عدم  قاعدة  احترام 
مبدأ عدم التمييز عى أساس العِرق أو الجنس الاجتماعي أو المعتقد الديني أو الفلسفة السياسية للكاتب، أو 
أي شكل من أشكال التمييز الأخرى، عدا الالتزام بقواعد ومناهج ولغة التفكير العلمي في عرض وتقديم 

الأفكار والاتاهات والموضوعات ومناقشتها أو تحليلها.
• احترام قاعدة عدم تضارب المصالح بين المحررين والباحث، سواء كان ذلك نتيجة علاقة تنافسية أو تعاونية 	

لة بالبحث. سات ذات الصِّ أو علاقات أخرى أو روابط مع أيِّ مؤلِّف من المؤلِّفين، أو الشركات، أو المؤسَّا
• تتقيد مجلَّاة دراسات سياسيةبعدم جواز استخدام أيٍّ من أعضاء هيئتها أو المحررين المواد غير المنشورة التي 	

نها البحث المحال عى المجلَّاة في أبحاثهم الخاصة. يتضمَّا
• ته 	 مجلاَّا في  المنشورة  المقالات  إلى  بالنسبة  الفكرية  الملكية  حقوق  الحكمة  بيت  يملك  الفكرية:  الملكية  حقوق 

مة، ولا يجوز إعادة نشرها جزئيًّا أو كلّيًا، سواءٌ باللغة العربية أو مترجمة إلى لغات أجنبية، من  العلمية المحكَّا
دون إذنٍ خطي صريح من البيت.

• تتقيد مجلَّاة دراسات سياسية في نشرها لمقالاتٍ مترجمة تقيّدًا كاملًا بالحصول عى إذن الدورية الأجنبية الناشرة، 	
وباحترام حقوق الملكية الفكرية.

• انية النشر، وتُعفي الباحثين والمؤلِّفين من جميع رسوم النشر.	 المجانية: تلتزم مجلَّاة دراسات سياسية بمجَّا

أخلاقيات النشر



العدد:
 التاريخ:   /  /   20 

»اسم الباحث« المحترم
»عنوانه«  

تحية طيبة: 
يسرنا إبلاغكم تسلمنا بحثكم الموسوم بـ:

»عنوان المخطوط«
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كلمة العدد

ان الانتص��ار الكبير ال��ذي حققه العراق على الارهاب وبفض��ل تضحيات وطنية هائله 
ق��د فتح صفحه جدي��دة في تاريخ الع��راق المعاصر ووفر فرص جديدة لاش��اعة الامن 
والاس��تقرار في الداخل م��ن جهة والتفرغ لتوطيد علاقاته الخارجي��ة الاقليمية والدولية 
م��ن جه��ة اخرى. ولما كان الع��راق مقبل في العق��د القادم على بداي��ة نهضة اقتصادية 
وغير مس��بوقة فان بناء الامن واشاعة روح التسامح هي عوامل اساسية للتنمية البشرية 

والاقتصادية القادمة .

ورغ��م انكماش خط��ر الارهاب الا ان القلق من احتمال اس��تمرار نش��اطه لازال قائماً 
ولذلك فان اهتمام بحوث قس��م الدراس��ات السياس��ية والاس��تراتيجية بالبحوث الخاصة 
بموضوع الارهاب وس��بل مكافحة جذوره قد تصدرت ه��ذا العدد الذي يضم بحثاً مهما 
لخبير عس��كري واس��تراتيجي رصين تحت عنوان »اس��تراتيجية وطنية لتحقيق نهضة 
شاملة في العراق » وبحوث سياسية تناولت »حكم القانون وتنمية الديمقراطية في البلدان 
المتنوعة . دراس��ة حالة العراق »وهناك دراس��ة اخرى حول »مفهوم الامن في القرن 
الحادي والعش��رين« الذي يؤكد اهمية التعاون الدولي في مكافحة الارهاب والحاجة الى 

تضامن عالمي مشترك تقوده الأمم المتحدة .

وف��ي اطار الاهمي��ة الدولية الجديدة للعراق والتنافس العالمي حول موقعه الس��تراتيجي 
ودوره ف��ي الاقتص��اد العالمي وخصوص��اً تصاعد أهميته النفطي��ة العالمية وتأثيره في 
السياس��ة النفطية لاوبك فان هذا العدد يناقش السياس��ة النفطية لحكومة الس��يد عادل عبد 

الهادي بقلم خبير عراقي من النرويج .

وف��ي ضوء ح��رص العراق على إع��ادة دوره ف��ي العمل العربي المش��ترك من خلال 
ترصين علاقاته مع الجامعة العربية ومنظماتها وإعادة تحليل دور مراكز القوى العربية 
المهمة فهناك دراس��ة »حول السياس��ة الخارجية المصرية في عه��د الرئيس عبد الفتاح 

السيسي »والمتغيرات التي طرأت على اتجاهات الدبلوماسية المصرية في المنطقة .

ويش��ارك في تحرير دراس��ات هذا العدد نخ��ب علمية من الجامع��ات العراقية ومراكز 
البحوث الاس��تراتيجية والدولية والتي أكدت عل��ى اهمية تفعيل دور مراكز البحوث في 

دعم قرار السياسة الخارجية العراقية .

رئيس التحرير
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مأزق الوضع العربي الراهن
الممكنات والافاق

 

أ.د. محمود علي الداود)*(

)*( مشرف قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة

من النهضة .... الى الانتكاسة 
ج��ذب الوطن العرب��ي إهتم��ام العالم أكثر 
م��ن أي منطق��ة أخ��رى وذل��ك بفض��ل موقعه 
الجيوستراتيجي الهام وتاريخه الحضاري الذي 
مثلته الحضاره العربية الاس��لامية ودورها في 
الحض��ارة الانس��انية بالاضافة ال��ى احتضانه 
اليهودي��ة  الثلاث��ة   الس��ماوية  الادي��ان  ولادة 
والمسيحية والاسلام كما شهد اولى الحضارات 
الانس��انية في بلاد ما بين النهرين ووادي النيل 
وش��هدت الوثائق التاريخي��ة والتنقيبات الآثرية  
ان اقطار الوطن العربية تحتضن أولى المراكز 
الحضاري��ة واكثرها أصال��ة . ولاتوجد منطقة 
ف��ي هذا العل��م حباها الله من النع��م مثل الوطن 
العربي الذي يطل على أهم بحار العالم ويتحكم 
بأهم المضايق الدولية والطرق البحرية والبرية 
العالمي��ة وتطفوا معظ��م  اراضيه على مصادر 
هائلة من النفط والغاز ومعادن ومصادر أخرى  
جعلته الخزين الاول وس��يكون الاخير لمصادر 
الطاق��ة في العالم .هذا بالاضاف��ة الى ما يمتلكه 
الوط��ن العربي م��ن مص��ادر التنمي��ة المادية 

والبش��رية وقبل تأس��يس الدول العربية الحديثة 
كان الوط��ن العرب��ي مفتوحا لعلاقات أنس��انية 
واس��عة بين المش��رق والمغرب التي لم تنقطع 
رغم الخلافات السياس��ية .وظل الاس��لام يؤلف 
القاس��م المش��ترك الاعظم بين الشعوب العربية 
كما ظلت اللغة العربية اساس الترابط والتراحم 
بين هذه الشعوب وستبقى الى ماشاء الله إن شاء 

الله.

ورغم كل المش��اكل والس��لبيات لا بل الكوارث 
التي تحيط بامتنا العربية إلا اني لا اريد أن ابدء 
بجلد الذات فالام��ة العربية لها تاريخ حضاري 
ناجح وفد صمدت امام عدد كبير من المؤامرات 
والمنافس��ات الدولية في العصور الاستعمارية 
وشهد القرن العش��رين بالذات الصراع المرير 
م��ع ع��دد كبي��ر م��ن المطام��ع الاس��تعمارية 
البريطانية والفرنسية والايطالية وفي نهاية ذلك 
القرن حققت العديد من الاقطار العربية وبفضل 
نضال قاس��ي ومرير الاستقلال الوطني  وشهد 
النصف الثاني من القرن العشرين تلاحما عربيا 
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غير مس��بوق بين الحركات الوطنية والش��عبية 
العربية وكانت اخبار النضال في جبال الاطلسي 
تلقى صدى سريعا ومؤثرا في صحارى العراق 
ومياه الخليج وصعيد مصر وجبال اليمن  وهكذا 
كانت التضحيات والصعوب��ات .وحقق العرب 
انتصارات دبلوماس��ية رائعة في الامم المتحدة 
والعلاق��ات الدولية وكان دورهم في الدفاع عن 

حقوق الشعوب دورا مميزا.

وش��هد النص��ف الثان��ي م��ن القرن العش��رين 
تلاحم��ا عربيا صادقا تجاه القضية الفلس��طينية 
وتاييدا مطلقا لنظال الش��عب المصري والقوات 
المس��لحة المصرية تجاه الع��دوان الثلاثي ضد 
قتاة الس��ويس ع��ام 1956ورغم انتكاس��ة عام 
1967الت��ي كانت مؤامرة صهيوني��ة أمريكية 
بأمتي��از فان الدعم العربي لمصر ظل في أعلى 
ص��ورة وكانت لدى الجماهي��ر العربية القناعة 
التامة بقدرة مصرعلى استعادة المبادرة وتحقيق 

النصر المؤزر في حرب 1973.

بالاضاف��ة الى ه��ذه الصورة المش��رقة بالقدرة 
الذاتية العربية فقد  شهدت كافة الاقطار العربية 
انج��ازات مهم��ة في حق��ول التعلي��م والصحة 
والصناع��ة والزراعة والمواص��لات والبحث 
العلم��ي .وق��د تحقق��ت ه��ذه الانجازات وس��ط 

تحديات ومؤامرات خارجية مستمرة .

فان التقدم الكبير الذي حققته الدوال العربية في 
حق��ول التنمية والبحث العلمي ل��م يكن موضع 
ارتياح م��ن قبل الدوائ��ر الصهيونية التي رأت 
في هذا التقدم خطرا عليها وخصوصا المشاريع 
العلمية المتقدمة بما فيها المنش��أت النووية التي 

تأسست للاغراض السلمية والتنمية  .

منذ إنشاء دولة اسرائيل عام 1948 أتخذ القيادة 
الصهيوني��ة  القرار الحاس��م بض��رورة تصفية 
كافة امكانيات التقدم العلمي في الاقطار العربية 
وخصوصا في مص��ر والعراق ثم البدأ بتطبيق 
اس��تراتيجية إضع��اف و تفتيت ال��دول العربية 
الواح��دة بعد الاخ��رى بطرق مباش��رة أو غير 

مباشرة .

ومن المؤسف ان هذه الانجازات العربية المهمة 
توقفت في العقد الاخيرمن القرن العشرين عقب 
قرارالرئيس العراقي  الس��ابق بأحتلال الكويت 
خلاف��ا لميثاق الجامع��ة العربي��ة وميثاق الامم 
المتحدة والقوانين الدولية وخلافا لأرادة الشعب 
العراق��ي ال��ذي كان مناهضا لذل��ك القرارالذي 
أح��اق افدح الاضرار واخط��ر النتائج الكارثية 
بالعراق والكويت والمنطق��ة العربية ولاهداف 
وتطلعات الشعوب العربية أن هذا القرار الخطأ 
كان بداية لتدهور س��ريع ف��ي العلاقات العربية 
– العربي��ة .وانصب قرار احت��لال الكويت في 
مصلحة الولايات المتحدة واسرائيل وبدأ فصل 
جديد من أفول هيبة الامة العربية وقدرتها على 
معالجة ه��ذا التده��ور .وب��دأت مرحلة اخرى 
وبتخطي��ط أس��تخباري دول��ي رهيب بتحش��يد 
العش��رات الالوف م��ن المرتزقة تحت أس��ماء 
مختلفة لغ��زو الع��راق وس��وريا ومصروليبيا  
وتهدي��د منطقة الخليج العربي .ورغم الانتصار 
الكبي��ر ال��ذي حقق��ه الع��راق عل��ى أره��اب 
))داع��ش(( الا ان��ه لايزال يؤل��ف خطرا على 
المنطقة العربية بعد ان قام وبوحش��ية لا نضير 
لها ف��ي التاريخ في تدمير كاف��ة المدن والقرى 
التي أحتله��ا واتبع اس��لوب الارض المحروقة 
وهك��ذا تبدومدن عربية عريق��ة مثل  الموصل 
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وحلب وحمص وحما ودير الزور والرقة اشبه 
بالاطلال لابل اكثر من هيروش��يما وناكازاكي 

اليابانيتين .

لقد أث��رت الحرب العراقي��ة الايرانية واحتلال 
الع��راق للكويت عل��ى دخول حقب��ة جديدة من 
تدهور غير مس��بوق ف��ي الامن القومي العربي 
وانهي��ار ش��ديد في العلاق��ات العربي��ة العربية  
وانكش��اف العال��م العرب��ي للهيمن��ة الامريكية 
وتس��ارع الفرقاء الى الاستسلام لضغوط القوى 
الصهيوني��ة –الامريكية وتس��ابقهم الى ارضاء 
ه��ذه القوى بالتن��ازلات المتتابع��ة او المظاهر 
المس��تمرة والمؤلمة لتش��تت الانظم��ة العربية 
وكما نش��أت بين الش��عوب العربية من شبهات 
واحق��اد او الاهدار المعي��ب والمخجل لثرواتنا 
ف��ي حين يس��يطر الفقر والم��رض والجهل في 
اوساطنا وغير ذلك من مظاهر التخلف العربي 
المنتش��ر ف��ي كل مجتمعن��ا .ويع��زي الدكتور 
قس��طنطين زريق ه��ذه الاوضاع ال��ى عوامل 
عديدة في مقدمتها غياب للش��عوب من المسرح 
العربي وس��يادة الانظمة والحكام س��يادة كاملة 
وتحويلهم الشعوب الى جماهير منقادة او رعايا 
طيع��ة في نف��س الوقت هناك غي��اب القدرة في 
وج��ه الانحراف��ات والثواب��ت الخارجية وعلى 

النهوض من العجز والتخلف .

لقد كانت الاستراتيجية الامريكية بتدمير العراق 
وبني��ة التحتية تدميرا ش��املا واح��كام الحصار 
علي��ه مم��ا ادى الى وف��اة مليون طف��ل عراقي 
نتيج��ة لعدم توفر الدواء والغ��ذاء مجرد البداية 
ويقدر الخراب الذي احدث��ه العدوان الامريكي 
بأكث��ر مم��ا يمك��ن أن  تخلفه ع��دة قنابل ذرية 
.ولا زال الجن��وب العراق��ي يعاني من مصادر 

الاش��عاعات النووية نتيجة لعشرات الالاف من 
القنابل الامريكية .

وبع��د الع��راق انتقل��ت المؤام��رة الصهيوني��ة 
الامريكية لاستكمال الخطة الرهيبة بتدمير دول 
عربية اخرى وهكذا دخلت سوريا وليبيا واليمن 
ف��ي نفس المخط��ط ولا يزال الحريق مش��تعلا 
لتدمي��ر القدرات الاقتصادية والبش��رية العربية 
بالتع��اون مع الاس��ف بقوى عربي��ة وبالاموال 
العربية وحسب دراسة اعدى الاب انطوان حنا 
فق��د . )اغدقت الاموال النفطية بغزارة على هذا 
المش��روع الاس��تعماري الذي استهدف مشرقنا 
العرب��ي ..مئات المليارت من الدولارات دفعت 
حتى اليوم من اجل اشعال الحروب في منطقتنا 
ومن اجل تدمير س��وريا والعراق واليمن وليبيا 
وغيره��ا من ال��دول العربية  فلو اس��تعمل هذا 
المال العربي استعمالا جيدا لما بقى انسان فقير 
في منطقتنا ولتمت معالجة المشاكل الاقتصادية 
والاجتماعي��ة كاف��ة التي نلحضها في مش��رقنا 
ومغربنا العربي .لو استعمل هذا المال استعمالا 
جيدا لتم دعم صمود شعبنا الفلسطيني على نحو 
افضل ولكن يبدو ان المال العربي النفطي ليس 
للعرب بل هو مس��خر في آي��ادي اعداء العرب 
م��ن أج��ل أش��اعة الفوض��ى الخلاق��ة وتفكيك 
المف��كك وتج��زأة المج��زأ وتدمي��ر حضارتن��ا 

وثقافتنا ووحدتنا (.

المتده��ورة  العربي��ة  الظ��روف  ه��ذه  ف��ي 
والت��ي س��اهمت ف��ي التخطيط له��ا المخابرات 
الصهيوني��ة الامريكي��ة وبدقة متناهي��ة انبرى 
الرئي��س  الامريكي ترام��ب للاعتراف بالقدس 
الق��دس لاس��رائيل وعزم��ه عل��ى نق��ل  وكل 
الس��فارة الامريكي��ة اليها كما اعت��رف بيهودية 
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أس��رائيل ودعمه اللامحدود لمش��اريع اسرائيل 
الاس��تيطانية وقدرته��ا العس��كرية .ل��م يكترث 
الرئيس الامريكي بالمعارضة العربية والدولية 
وق��رارت الام��م المتحدة وقد ج��اء اقدامة على 
هذه الخطوة في س��ياق حملة استنزاف للاموال 
العربي��ة النفطية المباش��رة وغير المباش��رة او 
من خلال صفقات الس��لاح الهائلة التي اجبرت 
الاقط��ار الخليجية عل��ى عقدها وذل��ك لتمويل 
مصانع الس��لاح ف��ي الولايات المتح��دة والتي 
تملكه��ا ع��ادة جماع��ات الضغ��ط الصهيوني��ة 
واليميني��ة التي ترى في الاقطار العربية س��وقا 
رائعة لترويج بضاعتها وهكذا تكدس��ت كميات 
هائلة من الاس��لحة في منطق��ة كان من الممكن 
ان تنعم بالامن والاس��تقرار لا ان تصبح قاعدة 
لانفج��ارات مقبلة تدخل هذه الاقطار )وكما هو 
الح��ال ( في ح��روب مع بعضه��ا او مع الدول 
الاقليمية وكل ذلك يجري في سياق المخططات 
الامريكية لدعم الامن الاسرائيلي ودعم نظرية 
التفوق الاس��رائيلي وتهياة أسرائيل لتلعب دورا 
اساس��يا وقياديا في توجيه الامن الاقليمي وعلى 
حس��اب الام��ن القومي العربي ال��ذي لم يعد له 

وجود لأول مرة في تاريخ العربي المعاصر .

لقد كن��ا نتوقع ان يظ��ل الخلي��ج العربي بمنأى 
عن الصراعات العربي��ة العربية والصراعات 
الاقليمي��ة وان يصب��ح رم��زا للتنمية الرش��يدة 
داعم��ا لل��دول العربية الفقير ورم��زا للاعتدال 

والوفاق العربي .

القدس ... معركة العرب الاخيرة 

ف��ي إطار التقهقه��ر العربي المس��تمر أمام 
وف��ي  والامريكي��ة  الصهيوني��ة  المخطط��ات 

ظ��ل الصراع��ات الدامي��ة والح��روب الاهلية 
والمنافس��ات الاقليمي��ة والدولي��ة ف��ي المنطقة 
الش��رق الاوس��ط تصب��ح معرك��ة الق��دس هي 
آخ��ر المعارك العربية فأم��ا ان ينتفضوا جميعا 
ليناصروه��ا ويناص��روا الش��عب الفلس��طيني 
وإلا فان خس��ارة الق��دس هي خس��ارة التاريخ 
والحض��ارة ويكون العرب قد فرطوا بش��رفهم 
وكرامته��م .ان واجب حماي��ة القدس لا تقتصر 
عل��ى حدود ق��رارات دولي��ة مؤي��دة للقدس بل 
ان حماي��ة القدس هي مس��ؤولية كاف��ة الاقطار 
العربي��ة والاس��لامية لا بل هي مس��ؤولية كل 
مواطن عربي او مس��لم ومسؤولية الاحرارفي 
كل أنحاء العالم .في نداء مؤثر وجههه المناضل 
الآب عطا الله حنا الى العرب » أيها العرب ..لا 
تضيعوا البوصلة »نش��ر كأفتتاحية للعدد 467 
من مجلة المستقبل العربي التي يصدرها مركز 

دراسات الوحدة العربية في بيروت جاء فيه 

المس��تهدفة  الق��دس  م��ن رح��اب  »أخاطبك��م 
والمه��ددة والمس��تباحة ف��ي هويته��ا وتاريخها 
وتراثها ومقدس��اتها فمنذ ان ت��م احتلال مدينتنا 
وحتى اليوم ونحن نش��هد أمعانا في السياس��ات 
الاحتلالي��ة 00الظالم��ة التي تس��تهدف مدينتنا 
ومقدس��اتنا واوقافنا الاس��لامية والمسيحية كما 
تس��تهدف ابناء شعبنا ولا يس��تثنى من ذلك احد 

على الاطلاق .

وق��د اتى الاع��لان الامريكي المش��ؤوم تتويجا 
لهذه المؤامرة غير المس��بوقة التي تعرضت لها 
مدينتنا المقدس��ة ولا زالت تتعرض لها في ظل 
حالة عربية مؤسفة ومحزنة كنا نتمنى ان تكون 
أوضاعن��ا العربي��ة أفضل كثيرا مم��ا هي عليه 
اليوم أن واقع مدينة القدس مأس��اوي فهي مدينة 
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تس��رق منا وتبتلع في كل يوم وفي كل ساعة ..  
قبل س��نوات كنا نقول ان الق��دس في خطر ,اما 
اليوم فنحن نقول ان القدس تواجه كارثة حقيقية 
وقد أتى الاع��لان الامريكي الاخير لكي يظهر 
بص��ورة واضح��ة الانحياز الامريك��ي والكلي 
لدول��ة الاحتلال وبخاصة في م��ا يتعلق بمدينة 
الق��دس فالدعم الامريكي العدواني واللانس��اني 
واللاقانوني للاحتلال الغاشم لمدينة القدس ولكل 
فلسطين انما يدل يطاولا على القضية الفلسطينية 
التي هي اعدل قضية عرفها التاريخ الانساني..
القدس أمانة في أعناق المس��لمين والمس��يحيين 
وهي تحتضن أهم مقدس��اتهم وتراثهم الروحي 

والانساني .«  

 ) لاتتوقع��وا ايها الأحبة ان تتغير اس��رائيل في 
وق��ت من الاوقات فما يجب ان يتغير هو واقعنا 
العربي لك��ن يكون العرب اكثر وحدة وتضامنا 
في دفاعهم عن قضاياهم وعن تاريخهم وتراثهم 
وفي دفاعهم عن قضيتهم الاولى قضية فلسطين 

لن تتحول اسرائيل الى شيء مختلف كما نعرفه 
عنه��ا ولن تتغي��ر أمري��كا لكن تك��ون صديقة 
للع��رب كما يراهن البعض فم��ا يجب ان يتبدل 
وأن يتغير هو واقعنا العربي لكي يكون العرب 
أكثر تضامنا والفة ومحبة لبعضهم البعض وان 
تكون بوصلتهم بالاتجاه الصحيح . ان البوصلة 
الت��ي لاتك��ون نح��و الق��دس إنما ه��ي بوصلة 
مشبوهة فالبوصلة العربية يجب ان تكون دائماً 

باتجاه فلسطين وعاصمتها (. 

ه��ذه الكلم��ات الرائع��ة التي خرج��ت من فؤاد 
مناضل فلس��طين بصورة واضح��ة وصريحة 
ومخلص��ة تعكس الحاجة ال��ى ان يبادر العرب 

فيضعوا اس��لحتهم تجاه بعضه��م البعض جانباً 
فالخط��ر الأكبر قادم والا من هو المس��تفيد من 
ه��ذا الدمار الذي حل بالعراق وس��وريا واليمن 
وليبي��ا وفي غيرها من الأماكن العربية  من هو 
المس��تفيد من ثقافة الم��وت والعنف والارهاب 
المنتش��رة في منطقتنا وف��ي غيرها من الأماكن 

في العالم .

محم��د  المرم��وق  المغرب��ي  المفك��ر  وي��رى 
الاخصاصي وهو دبلوماس��ي واس��تاذ جامعي 
ورئيس مؤسس��ة التنمية الجهوي��ة في المغرب 
)ب��ان ق��رار الرئيس ترامب فيم��ا يخص تغيير 
الوضع القانوني للقدس الشرقية فان هذا التحول 
يمثل انعطافاً خطيراً وهو لايش��كل سوى فصل 
واحد في نسق الاس��تراتيجية الأمريكية الشرق 
اوس��طية وترمي هذه الاس��تراتيجية التي بدأت 
معالمها تتوضح الى إرس��اء واقع جيو سياس��ي 
في منطقة الش��رق الاوسط يقوم على مرتكزات 

أربعة(:

1 - مركزة الكيان الاسرائيلي في منطقة الشرق 
الاوسط كقوة اقليمية عظمى تمارس نفوذاً جيو 
– سياس��ي وهيمنة عس��كرية على بلدان العالم 

العربي –الاسلامي .

المتح��دة كل  الولاي��ات  م��ؤازرة  2- ترس��يخ 
السياس��ية والجي��و  الاجن��دات الاس��رائيلية – 
سياسية والترابية من دون أي اعتبار لمقتضيات 
القان��ون الدولي ولامراعاة لقرارات الش��رعية 

الأممية .

 3-العم��ل عل��ى إس��تتباع دول عربية وتطويع 
إرادتها للانخراط في هذه الاستراتيجية الاقليمية 
مس��تغلة في ذلك هشاش��ة الام��ن الاقليمي التي 



دراسات سياسية واستراتيجية   ةملك / 38  20

تطبع منطقة الشرق الاوسط في ظل الصراعات 
الجيوسياسية الناشبه بين دولها الوازنة .

  4- تش��جيع وتعزي��ز سياس��ة »التطبي��ع« مع 
اس��رائيل كون هذه السياسة رافعة معنوية قوية 
وآلية عملية حاس��مة على طريق تحقيق اهداف 

هدر الاستراتيجية ومراميها . 

ويخل��ص المفكر المغرب��ي محمد الأخصاصي 
دراس��ته القيمة بالتأكيد إن إق��دام ادارة الرئيس 
الأمريكي دونالد ترامب على نسف حل الدولتين 
عبر ق��راره اللامس��ؤول بالاعت��راف بيهودية 
القدس »الش��رقيه« عاصمة الدولة الفلس��طينية 
المس��تقلة ما كان ليحصل لو لا الوضع المزمن 
الذي يتخبط فيه الوطن العربي من تدمير للذات 
وانقس��ام للص��ف بل واحت��راب   ف��ي الميدان 
وتقتض��ي مواجهة ه��ذا التطور المؤس��ف في 
السياسة الامريكية إزاء القضية المركزية للعالم 
العربي الاس��لامي قضية فلس��طين وعاصمتها 
القدس استعادة روح التضامن الجمعي واستثمار 
م��ا هو متاح من قوائم مش��تركة للتصدي بحزم 
وشجاعة لما يهدد الاراضي المحتلة من مخاطر 

التهويد والعنصرية في ظل الاحتلال الغاشم .

وفي ه��ذا الاطار لم ينس المفك��ر العراقي عبد 
الحس��ين ش��عبان  من تنبيه العرب الى حصتهم 
في مس��ؤولية كارثة فلسطين مؤكداً ان استعادة 
وع��د بلفور في مئويته ينبغي ان يكون مناس��بة 
مهمة لمحاس��بة ال��ذات وإج��راء مراجعة نقدية 
للسياس��ات والمناه��ج الت��ى ق��ادت إل��ى تمكن 
المش��روع الصهيوني م��ن تحقيق بعض اهدافه 
ومث��ل ه��ذه المراجعة تس��توجب تش��خيص ما 
هو س��لبي وماهو ايجابي ورس��م اس��تراتيجية 

فلس��طينيه عربية لمواجهة الإرث الخطير الذي 
ترك��ه وعدبلف��ور عل��ى مجمل دول وش��عوب 

المنطقة وتنميتها وتقدمها .

 الخروج من المأزق العربي

رغ��م كل الص��ور القائم��ة للاوض��اع العربية 
الراهنة فإن الامة العربية تملك الكثير من مراكز 
القوة للنهوض الس��ريع والع��ودة لاخذ المبادرة 
لاعادة لحمة العمل العربي المشترك ولكن على 
ش��رط توفر الارادة واعتقد ان الشعوب العربية 

ستدفع باتجاه خلق هذا الارادة  .

رغم كل الانجازات الت��ي حققتها الأمة العربية 
ف��ي القرن العش��رين والت��ي كان ف��ي مقدمتها 
ق��درة الش��عوب العربي��ة م��ن خ��لال حركات 
النض��ال العربي��ة ف��ي ف��رض ارادته��ا عل��ى 
الدول الاس��تعمارية وانتزاع حقه��ا في الحرية 
والحكوم��ات  ال��دول  وتأس��يس  والاس��تقلال 
الوطني��ة . إلا ان الك��وارث والعواط��ف الت��ي 
حلت بالأم��ة العربية في العق��ود التي تلت عام 
1980 والى هذا الي��وم جعلت خيارات العرب 
في بناء المس��تقبل خيارات صعبة في ظل تعقد 
الازمات وشدة الصراعات بما في ذلك الصراع 
الدين��ي –القومي ودخ��ول الجماعات الارهابية 
في المس��رح العرب��ي إضافة ال��ى الصراعات 
والمنافس��ات الدولي��ة والاقليمي��ة وخصوص��اً 
التحالف الامريكي –الاس��رائيلي لاعادة رس��م 
خارط��ة المنطق��ة والس��عي ال��ى تفتيته��ا )إذا 
اقتضت مصالح هذا التحالف(وبكل الوسائل بما 
فيها القوة العس��كرية والمؤامرات الاستخبارية 
وبالتعاون مع جماعات الارهاب وهذا ماحصل 
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وم��ن ناحية اخرى انبرت نخ��ب عربية رفيعة 
المس��توى الى طرح افكار وآراء واقعية لاعادة 
بناء المس��تقبل العربي على اسس علمية واقعية 
مؤك��دة اولًا عل��ى معالج��ة التخلف السياس��ي 
والاقتص��ادي والاجتماع��ي والعلمي . 1- وفي 
دراس��ة مهم��ة للمفك��ر العربي لبي��ب قمحاوي 
نشرها في العدد 467 آذار –مارس 2018 من 
مجلة المس��تقبل تحت عنوان »البحث عن هوية 
عربي��ة جامعة » ركز على أهمية البدأ بإصلاح 

النظام العربي بدلًا من هدمه :  

)ان البح��ث عن بدائل للانتم��اء القومي العربي 
م��ن خ��لال ه��دم الوط��ن العرب��ي القدي��م كما 
يج��ري حالياً هو توجه خاط��ئ فالمطلوب ليس 
الغاء ماهو قائم وهدمه واس��تبداله بش��يء جديد 
ولك��ن المطلوب هو تغيير ف��ي المفاهيم وتجديد 
الرؤى بما يتناس��ب والواقع الجديد وبما يس��هم 
عل��ى مصالح الاوطان والش��عوب . لاريب في 
ان المطالب��ة بهذا النهج ف��ي التغيير والاصلاح 
س��وف تقابل بمقاومة شديدة من جهتين : الاول 
هي القوى القومية التقليدية التي لاتريد أي يتغير 
في النه��ج القومي التقليدي : والثانية هي القوى 
الجدي��دة التي تطال��ب بالغ��اء أي إنتماء عربي 
وف��ك الارتباط تماماً بالقومي��ة العربية والهوية 
العربية وفي هذا الس��ياق ف��إن المطلوب توافره 
ه��ي الق��درة والرؤية الس��ليمة للخ��روج بنهج 
جدي��د يمنع الانهيار ويحتفظ عل��ى الحد الادنى 
اللازم للمحافظة على المصلحة العامة للشعوب 
والاوطان العربية فإن أي عملية استبدال كاملة 
بعد هدم القديم س��وف تصب في اتجاه الشرذمة 
م��ن خلال هويات فرعية مذهبي��ة او طائفية او 
عرقية سوف تسارع الى ملأ الفراغ الذي سينشأ 

ع��ن عملية الهدم وه��ذا ما حصل ف��ي العراق 
عندما قررت الإستراتيجية الأمريكية اخضاعة 
لعملية هدم وتدمير ش��املين لانهاء خطره على 

اسرائيل( .

ان حصيل��ة الانج��ازات ف��ي ع��دد م��ن الدول 
العربي��ة وإن كانت متواضعة تش��كل بلا ريب 
ارضية واع��دة وخصبة تهيئان فرص س��انحة 
لانطلاق��ة وقف��زة نوعي��ة وكمية في مس��اهمة 
منظومة العل��م والتقانة في التنمي��ة العربية من 
اجل بلوغ المشروع النهضوي العربي المنشود 
وهن��اك مؤث��رات وعوامل ايجابي��ة اخرى في 
العديد من هذه الدول ستزيد من فرص النجاح .

هناك انفتاح اعداد متزايدة من الاجيال الصاعدة 
في معظم فئات المجتمعات العربية الفاعلة على 
التط��ورات والانج��ازات الحضاري��ة التقاني��ة 
والثقافي��ة والفكرية المش��اركة ف��ي المجتمعات 

المتقدمة وبخاصه في الدول السريعة النمو . 

ان الوحدة العربية هي الطريق الصحيح لاعادة 
تجميع مراكز القوة العربية وبناء العمل العربي 
المش��ترك بم��ا تتطلب��ه الظ��روف والاوضاع 
العربي��ة والدولية ومن الض��روري البدأ باعادة 
النظر باداء الجامعة العربية ومنظماتها واعادة 
بنائها على اسس عصرية من اجل خلق مؤسسة 
كفوءة لها القدرة على معالجة المش��اكل العربية 
القائمة وبناء اسس العمل العربي المشترك على 
أس��س علمية مس��تفيدة من التطور الكبير الذي 
حققته الثورة المعلوماتية ومن تجارب منظمات 
اقليمية اخ��رى مثل الاتح��اد الاوربي ومنظمة 
آس��يان . ان الجامع��ة العربية كمنظم��ة اقليمية 
عربية رئيس��ية أصبحت في ض��وء المعطيات 
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المعاص��رة مؤسس��ة تجاوزها الزم��ن ولم تعد 
هذه المؤسسة المترهلة مؤهلة لمعالجة المشاكل 
العربية المعق��دة والمزمنة . ان الوضع العربي 
الس��يء الراه��ن يحت��اج إلى قيادة ش��ابة جديدة 
لها القدرة لان تكون قوة دبلوماس��ية مؤثرة في 
السياس��ات العربية والدولي��ة وبحاجة الى أمين 
ع��ام له الق��درة والكارزم��ة والتواصل مع قادة 
العالم المؤثرين في سياسة المنطقة واهم من كل 
ذلك ان يكون الامين العام الجديد مؤمنا برسالته 
العربية وان يس��عى ليلًا ونه��اراً لجعل الاتحاد 
العرب��ي الجدي��د ممثلًا حقيقياً لآم��ال وتطلعات 

الشعوب العربية . .

ان التحديات التي تواجه الحكومات العربية 
مازال��ت كبيره لك��ن هناك ق��درات عظيمة في 
العل��م والتكنلوجي��ا متوف��ره في معظ��م البلدان 
العربي��ة وإذا نجح الش��باب العرب��ي في تحقيق 
تحول ج��ذري في الاقتصاد السياس��ي الس��اند 
فانهم سيكونون قادرين على التمتع بهذا التحول 

في بلدانهم .

مصادر مختارة

1- الاب عطا الله »ايها العرب لاتضيعوا الفرصة« مجلة 
المس��تقبل العربي مركز دراس��ات الوحدة العربية. 
بي��روت الع��دد 467/كان��ون الاول /يناي��ر 2018 

ص9-7

2-   عبد الحس��ين شعبان »وعد بلفور في مئويته – وقفة 
مراجعة » مجلة المس��تقبل العربي . مركز دراسات 
الوح��دة العربية . بيروت 467 كان��ون الأول/يناير 

2018 . ص152 .

3- محم��د الأخصاصي »محنة الق��دس المحتلة: ماذا بعد 
الاحتجاج« مجلة المستقبل العربي . مركز دراسات 

الوح��دة العربية . بيروت الع��دد 469 آذار /مارس 
2018 ص126 .

4- لبي��ب قمحاوي »البح��ث عند هوي��ة عربية جامعة« 
مجلة المس��تقبل العربي . الع��دد 467 آذار /مارس 

2018 . ص9 .

5- محمد محمود الامام »النهضة واكتس��اب المعرفة في 
الوط��ن العربي« مركز دراس��ات الوح��دة العربية  
بي��روت 2002 »التنمي��ة بالاعتم��اد عل��ى النف��س 

»ص20-19.

6- انط��وان زح��لان »النهض��ة واكتس��اب المعرفة في 
الوط��ن العربي . مركز دراس��ات الوح��دة .بيروت 
2002 »اكتساب القدرة على التخطيط الاستراتيجي 

» ص38-21 

7- انط��وان زح��لان »العل��م والس��يادة والامكانات في 
البلدان العربية ترجمة حسن شريف .مركز دراسات 

الوحدة العربية –بيروت 2012 ص 332 . 

8- اس��امة امين الخولي »النهضة واكتساب المعرفة في 
الوطن العربي« مركز دراس��ات الوح��دة العربية . 

بيروت 2002 ص38-21 



23 رقييل ا كي نل  نةل  ةمق ر   قا  ةننةيف  ةقعلل  ةلععنق ملل نو  ةلدل ف  ةعا

المقدمة : 
ل��م تكن البل��دان المتجانس��ة بحاج��ة إلى حكم 
القان��ون وتنمي��ة الديمقراطية مثلم��ا هي حاجة 
البل��دان غير المتجانس��ة ، فحاجة الاخيرة أكبر 
وأكث��ر أهمي��ة من أج��ل التخلص م��ن التبعات 
الس��لبية لحال��ة التع��دد والتن��وع الت��ي تعانيها 
مجتمعات تلك الدول لاسيما في اوقات الازمات 
أو التحول في ش��كل نظام الحك��م . فغالباً تؤدي 
حالة الانتقال تلك إلى خلخلة اجتماعية تؤثر سلباً 
في التركيبة المجتمعية نتيجة صراع المكونات 
المجتمعية بس��بب حيف أو جور وقع عليها من 
فئة مجتمعي��ة معينة ، أو من أجل الوصول إلى 
الس��لطة � وبذلك تكون الحاجة إلى حكم القانون 
س��بيلًا للتخلص من الاثار الس��لبية الناتجة عن 

ذلك التحول .

م��ن ذلك كانت البلدان المنقس��مة محل دراس��ة 
وبح��ث من المعنيي��ن ، والمهتمين بش��ؤونها ، 
ونرى أن حكم القانون يعد الس��بيل الامثل الذي 
ي��ؤدي إلى تنمي��ة الديمقراطية في تل��ك البلدان 

وبخلافه تس��ود حالة الفوض��ى والاحتراب بين 
مكونات المجتمع بدلًا من ترسيخ قواعد قانونية 
تحك��م العلاق��ات الاجتماعية وتس��ود المواطنة 
الت��ي تعب��ر عن حالة من س��مو وعل��و القواعد 
القانوني��ة ، والس��ير باتجاه اش��راك المواطنين 
في الش��ؤون السياس��ية وقراراتها وترسيخ حق 

المشاركة السياسية كحق ديمقراطي أولي .

القان��ون وتنمي��ة  تق��دم نعتق��د أن حك��م  مم��ا 
الس��بيل الأمث��ل لمعالج��ة  الديمقراطي��ة هم��ا 
مش��كلات البلدان المنقس��مة ، وحاولنا أن يكون 
الع��راق نم��وذج دراس��تنا ه��ذه ، عل��ى الرغم 
من اقرارنا المس��بق أن في الع��راق الكثير من 
المش��تركات التي تؤكد والى حد ما أن المجتمع 
العراق��ي يُعد من المجتمعات المتجانس��ة إلا أن 
الاحت��لال الامريكي وتداعيات��ه أديا إلى خلخلة 
مجتمعية أثارت مكوناته المجتمعية بشكلٍ صار 
يُعد بلداً منقس��ماً بسبب التناحر والاحتراب بين 

مكوناته المجتمعية.

حك��م القانون وتنمية الديمقراطية في 
البلدان المُتنوعة : دراسة حالة العراق 

 
        أ.د. خيري عبد الرزاق جاسم)*(

)*( مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية -جامعة بغداد



دراسات سياسية واستراتيجية   ةملك / 38  24

وبذلك ف��ان الفرض الرئيس ف��ي بحثنا هذا 
ه��و ) ان حكم القانون وتنمي��ة الديمقراطية هما 
الس��بيل لتجاوز الاخفاقات الت��ي رافقت العملية 

السياسية في العراق منذ العام 2003 (.

أولًا : دول���ة وحكم وس���يادة القان���ون دلالة 
مفاهيمية وعملية 

دول��ة القانون هو ما يعني قيام الدولة على نظام 
قانون��ي يتص��ف بالعمومي��ة , وذلك من ش��أنه 
تنظيم ش��تى علاقات المجتم��ع , حيث الالتزام 
والقب��ول بالقواع��د القانونية من قب��ل الحاكمين 
والمحكومي��ن على حد س��واء دونما تمييز , إلا 
أن النظرية الماركس��ية تعتبر القانون والدستور 
م��ن مكون��ات البن��اء العل��وي للمجتم��ع , إن 
انهيار القانون بس��بب أعمال العصيان والتمرد 
والإره��اب يمثل عائقا أمام التحول الديمقراطي 
, بل وعلى عدم اس��تقرار النظام ذاته وانخفاض 
درجة ش��رعيته .)1( أما حك��م القانون فلا يوجد 
أدن��ى ش��ك بأن م��دى هيمنة حك��م القانون ، ما 
يع��رف ب��� Rule of Law، يقيس مدى مدنية 
ر أيٍ مجتمع. وحكم القانون في قواميس  وتحضُّ
السياس��ة هو ن��وع م��ن الحكم حيث لا س��لطة 
تم��ارس عل��ى أحد إلَا حس��ب أس��س ومنهجية 
ومحدٍّدات القانون ، وحيث يستطيع أي مواطن 
أن يتراف��ع بقضيته ضدَّ أي ش��خص مهما علا 
قدره وضدَّ أي مسؤول في الدولة يمارس خرق 

القانون.)2(

وس��يادة القان��ون ق��ادرة عل��ى المس��اهمة في 
المصالحة وبناء الس��لم ليس فقط من خلال بناء 
إطار القوانين اس��تناداً إلى المعايير الاجتماعية 
الت��ي يمك��ن للمجتم��ع أن يلتزم به��ا طواعية ، 
ولكن أيضاً عن طريق توفير الاستقرار بموجب 

ارساء العدالة .)3(

وص��ف الأمي��ن الع��ام س��يادة القان��ون بأنها “ 
مب��دأ للحوكم��ة يك��ون في��ه جميع الأش��خاص 
والمؤسس��ات والكيان��ات ، العام��ة والخاصة ، 
بما في ذلك الدولة ذاتها ، مسؤولين أمام قوانين 
ص��ادرة علناً ، وتطبق على الجميع بالتس��اوي 
ويحتكم في إطارها إلى قضاء مس��تقل ، وتتفق 
م��ع القواعد والمعايير الدولية لحقوق الإنس��ان 
». ويقتضي هذا المبدأ كذلك اتخاذ تدابير لكفالة 
الالتزام بمبادئ س��يادة القانون ، والمساواة أمام 
القان��ون ، والمس��اءلة أم��ام القان��ون ، والعدل 
في تطبي��ق القانون ، والفصل بين الس��لطات ، 
والمشاركة في صنع القرار ، واليقين القانوني ، 
وتجنب التعسف ، والشفافية الإجرائية والقانونية 
” . )4(ومفهوم س��يادة القانون راس��خ في ميثاق 
الأم��م المتحدة . وتنص ديباجة الميثاق على أنه 
كأحد أهداف الأم��م المتحدة “ أن تبين الأحوال 
الت��ي يمك��ن في ظله��ا تحقيق العدال��ة واحترام 
الالتزامات الناش��ئة عن المعاهدات وغيرها من 
مصادر القانون الدولي ” . وبالإضافة إلى ذلك 
، يتمث��ل أحد المقاصد الأساس��ية للأمم المتحدة 
في “ أن تتذرع بالوسائل السلمية ، وفقا لمبادئ 
الع��دل والقان��ون الدول��ي ، لح��ل المنازع��ات 
الدولي��ة التي قد تؤدي إلى الإخلال بالس��لم ، أو 
لتس��ويتها ”. والإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
لع��ام 1948 يعطي أيضا س��يادة القانون مكانة 
ب��ارزة ، وينص على أنه “ … من الضروري 
أن تتمتع حقوق الإنس��ان بحماية سيادة القانون 
إذا أريد للبشر ألا يضطروا آخر الأمر إلى اللياذ 

بالتمرد على الطغيان والاضطهاد …”.)5(

ما الرابط بين هذه ال��دلالات الثلاث حتى نتكلم 
ع��ن دولة القان��ون لابد أن يكون حك��م القانون 
س��ائداً من السلطة التنفيذية ، وسيادة القانون من 
الس��لطة التش��ريعية وب��دون أي منهما لا يمكن 

الحديث عن دولة القانون .
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وان نج��اح التحول نح��و الديمقراطية يس��تلزم 
المجتمعي��ة  الش��روط  م��ن  مجموع��ة  تحق��ق 

والسياسية المسبقة أهمها :)6( 

سيادة حكم القانون واس��تقرار مؤسسات الدولة 
الوطنية وحياديتها .

عوامل قانونية وسياسية و مؤسسية مثل :
التسليم العام بشرعية الدولة المعنية في حدودها 
المتعارف عليه��ا وبرباط مواطنيتها المحدد في 

إطارها الدستوري والقانوني .

 تنوع النخب السياس��ية والاقتصادية الممارسة 
للس��لطة عل��ى المس��تويات الوطني��ة والمحلية 
على النحو الذي يضمن عدم تركز الس��لطة في 
قبضة القلة ويؤدي إلى شئ من الفصل والرقابة 
المتبادل��ة بين ممارس��ي الس��لطة ويخدم من ثم 

الصالح العام .

حتمي��ة توف��ر درج��ة م��ن النم��و الاقتص��ادي 
وتماس��ك الطبق��ة الوس��طى كأم��ر لاغنى عنه 
لإنج��از التح��ول نحو الديمقراطية ولاس��تقرار 

الحكم الديمقراطي .

ان الثقة والتمسك بالقيم المشتركة هي قيم أساسية 
في أي مجتمع سياس��ي ، وه��ي ترتبط ارتباطاً 
وثيق��اً بعملي��ة تنقيح أو صياغة دس��تور جديد ، 
وتش��كل بعداً هاماً في العديد من س��يناريوهات 
بناء الس��لم بعد انتهاء الصراع . والدس��تور هو 
في نهاية المط��اف وثيقة لإعادة تأطير أو تأكيد 
تل��ك القيم وإرس��اء حق��وق الانس��ان ، وتوفير 
الاصلاح��ات في أجه��زة الدولة م��ن أجل بناء 
الثق��ة ، وذلك به��دف بناء المجتمع السياس��ي ، 
وبالتالي ترسيخ لشرعية الدولة . وأحد العناصر 
المهمة في أي دس��تور هو تعري��ف المواطنة ، 

وهو عنصر مركزي اخر في عملية المصالحة 
بق��در م��ا تتصل بالهوي��ات ، وتوجد الدس��اتير 
أيض��اً لضمان حقوق غي��ر قابلة للتصرف لكل 
مواط��ن من الدرج��ة المثالي��ة دون تمييز على 
أس��اس العرق أو الدين أو الجنس أو الاعتقاد أو 

العقيدة أو الجماعة الإثنية .)7(

ويمك��ن للعملي��ة الت��ي يتم من خلاله��ا صياغة 
دس��تور أو تعديل��ه أن تكون لحظة حاس��مة من 
أج��ل المصالح��ة ، لأن المش��اركة في صياغة 
الدس��تور توف��ر فرص��ة فريدة لتش��جيع عملية 
المصالح��ة الوطني��ة التي تع��زز وتخلق رؤية 
وطنية لمستقبل الدولة ، فتتم عمليات استشارية 
تسمح بمناقشة مشروع الدستور مع المجتمعات 
المحلية ، ويمكن أن تساعد في توضيح توقعات 
جميع الاطراف ، وتسهم في انتاج صك قانوني 
يك��ون بمثابة قاع��دة لمصالحة ملموس��ة . كما 
تس��هم ع��دد من الانش��طة المضطل��ع بها لدعم 
العملي��ة برمته��ا ف��ي المصالحة ومنه��ا برامج 
التربي��ة المدني��ة التي ته��دف لتعري��ف الناس 
بالمؤسس��ات والقيم والإج��راءات المنصوص 
عليه��ا في الدس��تور الجدي��د ، فس��يادة القانون 
قادرة على المساهمة في المصالحة وبناء السلم 
لي��س فقط من خلال بناء إطار القوانين اس��تناداً 
إلى المعايي��ر الاجتماعية الت��ي يمكن للمجتمع 
أن يلت��زم بها طواعية، ولك��ن أيضاً عن طريق 
توفي��ر الاس��تقرار بموجب إرس��اء العدالة .)8( 
يمكن أن يس��اعد اخضاع الجيش لسيطرة مدنية 
، قادة التحول على بث الثقة المحلية والش��رعية 
الدولية. وهكذا، أيضا، يمكن تطوير الإجراءات 
الانتخابية التي تعبر عن إرادة الأغلبية ، والتي 
تُطمئن أولئك الذين يخسرون في الانتخابات أنه 
سيتم استيعاب المخاوف الأساسية في ظل سيادة 

القانون . )9(
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ثانياً : مصطلحيّ البلدان المنقسمة والمجتمع 
التعددي

البلدان المنقسمة 

تاريخي��اً كان هن��اك نوعين من الانقس��ام داخل 
ال��دول ؛ الام��م المنقس��مة والدول المنقس��مة ، 
وبالنس��بة إلى النمط الاول فان الانقس��ام يحدث 
لأمة من الأمم ذات وحدة ثقافية ولغوية لظروف 
طارئة كم��ا حدث لألماني��ا ) 1990-1949 ( 
وفيتن��ام ) 1955- 1974 ( وكوري��ا ومنغوليا 
وجاء الانقس��ام ف��ي هذه البل��دان نتيجة لعوامل 
خارجية ولم تنظر إليه ش��عوب تلك البلدان على 
أنه سوف يطول العهد به ، وبالفعل قد تم توحيد 
كل من فيتنام وألمانيا وبفي في الحالات الأخرى 
مفهوم الأمة الواحدة راسخاً في ضمائر شعوبها 
رغم انش��طارها إلى قسمين ، لكن نشوء الدول 
بع��د نهاية الحرب الب��اردة كان معظمه مرتبطاً 
بالن��وع الثان��ي – أي الدول المقس��مة – والذي 
ينظ��ر إلي��ه على أنه تقس��يم دائم لأن��ه تم نتيجة 
ضغ��وط داخ��ل الدولة نفس��ها بس��بب خلافات 
وفوارق جوهرية لو أنها استمرت لدمرت بنيان 

الدولة تماماً .)10(

ويمك��ن وضع دلالة مبس��طة للبلدان المنقس��مة 
عل��ى أنه��ا ) تعبي��ر مج��از اس��تخدم سياس��ياً 
واجتماعياً للإش��ارة إلى البلدان التي تحوي في 
تركيبتها المجتمعية على التنوع والتعدد س��واء 

أكانت دينية أو قومية أو اثنية أو طائفية ( .

ومنذ س��نوات ظهر ف��ي بلدان الغ��رب المتقدم 
تعبي��ر »مجتمع متع��دد اثنياً«، وأحيان��اً كانت 
تُس��تعمل كلمتا ) ثقافياً ( او )لغوياً ( في وصف 

المجتمع هذا .)11(

المجتمع التعددي
المجتم��ع التعددي)12( ه��و المجتمع المُجزأ 
الأيديولوجي��ة  أو  الديني��ة  الانقس��امات  بفع��ل 
أو اللغوي��ة أو الثقافي��ة أو العرقي��ة ، كم��ا أن��ه 
المجتمع الذي تنتظم بداخله الأحزاب السياس��ية 
، ومجموع��ات المصال��ح ، ووس��ائل الإع��لام 
والم��دارس ، والجمعي��ات التطوعي��ة ، عل��ى 
أساس الانقسامات المميزة له . ويعرف البعض 
المجتم��ع التع��ددي على أن��ه نقي��ض المجتمع 
الوطن��ي المنصهر، فه��و مجتمع تكون من عدة 

طوائف في إطار سياسي واحد .

جاء في معجم المعاني الجامع بأن التعددية اسم 
منسوب إلى تعدد ، وهناك عدة أنواع من الواقع 
والحقيق��ة مع ض��رورة قبول الأنم��اط الثقافية 
والجنسية والعرقية والدينية القائمة بين مختلف 
الجماعات الإنس��انية . وهي في السياس��ة نظام 
سياس��ي قائم عل��ى تعايش الجماع��ات المختلفة 
والمس��تقلة ف��ي الادارة مع تمثيله��ا في الحكم ، 
وتكون في التعددية الحزبية باعتماد عدة أحزاب 
سياس��ية في دولة ما . وه��ي حكم يتم من خلال 
عملي��ة أخذ ورد من فئات متنافس��ة من مختلف 

القطاعات أو من الحكومة ذاتها .)13(

وفي هذا المضمار يمكن تلخيص الإش��كالية في 
ضرورة التفريق بين المجتمع التعددي سياس��ياً 
)pluraliste( ، بمعن��ى حرية اراء المواطنين 
وتجمُعهم في أحزاب سياسية ، والمجتمع المتعدّد 
 )multiculturaliste( الطوائف أو الاثني��ات
كما هو موصوف في الادبيات السياسية الغربية 

التي تنادي بالتعددية الثقافية .)14(

والمجتم��ع التع��ددي وفق��اً للصياغة الرئيس��ية 
“لفيرنيف��ال” )15(يتك��ون م��ن جماع��ات ثقافية 
مغلقة تش��مل كل منها هوية خاصة وتتسم بأنها 
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جماعات مغلقة حيث لا تلتقي تلك الجماعات إلا 
في السوق ولأغراض اقتصادية غير شخصية.

في البلدان المنقس��مة قياساً بالبلدان المتجانسة . 
كما يتفق الخبراء على أن مش��كلة الانقس��امات 
العميق��ة ، الاثني��ة وغيرها ، تكون أعظم ش��أناً 
ف��ي البل��دان التي ل��م تغ��دُ ديمقراطية بع��دُ أو 
ل��م تكتم��ل ديمقراطيتها قياس��اً بما تك��ون عليه 
ف��ي الديمقراطي��ات الراس��خة . وأن مث��ل هذه 
الانقس��امات تط��رح عقبة كبرى أم��ام التحول 
الديمقراط��ي والحف��اظ عليه في الق��رن الواحد 
والعش��رين . ويبدو أن الاتفاق الاكاديمي حول 

هاتين النقطتين هو اتفاق شامل .

ثم��ة نقطة ثالث��ة انعقد حولها اتفاق واس��ع ، إن 
ل��م يكن ش��املًا ، وه��ي أن النجاح في ترس��يخ 
الحك��م الديمقراط��ي في المجتمعات المنقس��مة 
يتطلب عنصرين أساس��يين هما : تقاسم السلطة 
واستقلال الجماعات الذاتي . يعني تقاسم السلطة 
مس��اهمة ممثّل��ي الجماع��ات الطائفي��ة المهمة 
جميعها في صناعة القرار السياسي ، خصوصاً 
عل��ى المس��توى التنفي��ذي ؛ ويعني الاس��تقلال 
الذاتي أن لهذه الجماعات س��لطة إدارة شؤونها 
الداخلي��ة ، خصوصاً في مجاليّ التعليم والثقافة  
هاتان الخاصيتان هم��ا الميزتان الأوليتان لذلك 
النوع م��ن النظ��ام الديمقراطي ال��ذي غالباً ما 
يش��ار إليه باسم ديمقراطية تقاس��م السلطة ، أو 

)الديمقراطية التوافقية ( .)16(

في ستينيات القرن الماضي، طرح المفكّر أرنت 
ليبهارت نظاماً سياس��ياً يس��مح للدول المنقسمة 
بمعالج��ة النزاعات التي تش��هدها. ويعرف هذا 
النظام ب�) الديمقراطي��ة التوافقية(  ، حيث يقوم 
على إنش��اء ) حكومات تقوم على اتفاق مكتوب 
بين النخبة في الحكم ، بغية تحويل الديمقراطية 

في مجتمعات منقس��مة وهشة إلى ديمقراطيات 
مستقرة ( . ولتحقيق ذلك ، يضع ليبهارت عدداً 
 mass�من الش��روط الاجتماعية في ما يعرف ب

political structure وتتلخص كالتالي: )17(

ض��رورة وض��ع ح��دود معيّن��ة بي��ن الثقافات 
والإيديولوجي��ات المختلفة للحدّ م��ن التوترات 

والشكوك بين الفرقاء كافة.

 عل��ى ممثلي الطوائ��ف في الحكوم��ة التعاون 
في الحكم ، ولكن في الوقت نفس��ه عليهم العمل 

للحفاظ على ولاء جمهور كلّ واحد منهم . 

العم��ل عل��ى تحقي��ق الت��وازن بي��ن الطوائف 
المختلفة .

أما المجتمعات غير المتجانسة أو المتعددة والتي 
ي��ورد ارنت ليبه��ارت حوله��ا تعريفين لمفردة 
المجتمع التعددي الأول : المجتمع المقس��م وفقاً 
لما يطلق عليه بالانقس��امات القطاعية ) الدينية  
الاثني��ة ، اللغوي��ة ، الاقليمي��ة ، الايديولوجي��ة  
الثقافي��ة ، العرقي��ة ... ( ، والتعري��ف الاخ��ر 
للمجتم��ع المتعدد ) حس��ب ليبه��ارت ( هو أنه 
المجتم��ع الذي تعيش ضمن��ه مختلف قطاعات 

المجتمع جنباً إلى جنب .)18(

توصل المفكرون وعلماء السياس��ة إلى نظرية 
 الديمقراطية التوافقية التي عرفها ليبهارت بأنها 
)النظرية التي تعني النظام السياسي الذي تتعدد 
في��ه مصادر الس��لطة ويكون أق��رب إلى النظم 
الديمقراطي��ة م��ن دون التمك��ن م��ن الوصول 
إليه��ا  )19(… وهي نمط من أنماط الديمقراطية 
التي تعبر عن اس��تراتيجية في إدارة النزاعات 
م��ن خلال التواف��ق والتعاون بي��ن كافة أطياف 
المجتم��ع بدلا من التناف��س والتناحر الذي ربما 
يصل إلى احرب أهلية والتهديد بالانفصال عن 
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الدول��ة من جان��ب الفئة المقهورة أو المهمش��ة 
وه��ي نمط يتخ��ذ من ع��دم الاكتف��اء بالأغلبية 
معي��ارا وحيدا لحكم مجتمع ما ويرى المفكرون 
أن الديمقراطي��ة التوفيقية تعم��ل على الحد من 
مظاه��ر العن��ف من خ��لال تواف��ق النخب في 
المجتمعات غير المتجانسة أساسه المشاركة في 
حكومات ائتلافيه أو تخالف بين الحزب الحاكم 
والأح��زاب المعارضة مع الاتف��اق على تمثيل 
ه��ذه الق��وى في مؤسس��ات الحكم على أس��اس 
نسبي كذلك تعطى الديمقراطية التوافقية للأقلية 
حق الاعت��راض عل ما تطرح��ه الحكومة من 

تشريعات وقوانين .

التوافقية بهذا تمثل ضمانات توفر للأقلية حقوقاً 
دس��تورية في مواجه��ة الأغلبية ب��ل ويعتبرها 
البع��ض رؤي��ة اس��تراتيجية لحس��م النزاعات 
الداخلي��ة و حلا جيداً للمش��اكل التي تعاني منها 
ال��دول التي تفتق��ر إلى وجود حال��ة من الوعي 
بأهمية تعدد الثقاف��ات وبالتالي تنجح في حلحلة 
النزاعات بين الثقاف��ات والطوائف وتحول من 
تح��ول حكم الأغلبية إلى حكم اس��تبدادي ويبقي 
الهدف الأس��مى من التوافقي��ة هو الوصول الى 
حكم ديمقراطي مستقر تنصهر فيها الاختلافات 
الفردية ويصبح المجتمع مكونا واحدا تذوب فيه 
كل الكيانات الت��ي الأخرى التي ربما يكون لها 
دور في احداث الانقسام في المجتمع الواحد.20

ثالثاً : متطلبات حكم القانون وشروطه
م��ن أب��رز متطلبات حك��م القان��ون وأهمها ما 
أك��ده المجلس الدولي لممارس��ي مهن��ة القانون 
ف��ي إعلان له س��نة 2005 عندما أعتبر أن من 
أب��رز مكونات ) حك��م القانون( وج��ود قضاء 
مس��تقل ومحايد يمارس تطبيق القانون بصورة 
عادلة وعلنيّة وبدون تأخير متعمّد يضرُ بالناس 

وعلي��ه أعتب��ر المجلس أن��ه من غي��ر المقبول 
على الاط��لاق القبض التعسُ��في غي��ر المبرر 
عل��ى أي مواطن ، ولا احتج��ازه دون محاكمة  
ولا معاملته بقس��وة أو بص��ورة مهينة تحطُ من 
كرامت��ه ومعتقدات��ه أو بممارس��ة تعذيبه ، ولا 
محاكمته بصورة سريٌة. ولسريان حكم القانون 
هن��اك وجه سياس��ي يج��ب أن يتوفًّ��ر. فتطبيق 
حكم القانون يحتاج أن يكون من خلال وس��ائل 
ديمقراطي��ة توفٍّ��ر أولًا الأس��س الت��ي تؤمٍّن أم 
الفضائ��ل وهي العدالة ، ولا تس��تثني ثانياً أحداً 
أيُ��اَ كان من حكم القانون الذي يطبًق بالتس��اوي 
عل��ى المجتمع وعل��ى الحكوم��ة ، والتي تفعٍّل 
ثالثاً الفصل الحقيقي لا الصوري بين الس��لطات 
الثلاث التش��ريعيًة والتنفيذية والقضائية ، والتي 
رابع��اً تتأكً��د من انط��لاق جمي��ع القوانين من 
القائمة الشاملة لحقوق الإنسان العالمية ، والتي 
ر على  خامس��اً مثلما تؤكًّد استقلالية القضاء تصُّ

استقلالية مهنة المحاماة. )21(

رابعاً : تعزيز الحكم الديمقراطي
في عام 2007، طلبت لجنة السياس��ات التابعة 
للأمي��ن العام—وهي أعلى هيئ��ة لصنع القرار 
داخ��ل الأمانة العام��ة للأم��م المتحدة—وضع 
اس��تراتيجية على نطاق المنظمة للتعريف بنهج 
الأمم المتحدة لدع��م الديمقراطية ، معتمدة على 
ثلاث��ة الأركان الرئيس��ية لعمل الأم��م المتحدة 
وه��ي: الس��لام ، والأم��ن والتنمي��ة ، وحقوق 
الإنس��ان. وكلّف الأمي��ن العام الفري��ق العامل 
المعني بالديمقراطية في اللجنة التنفيذية للس��لام 
والأمن — التي أنش��ئت ف��ي أيار/مايو 2007 
— بمتابعة منتظمة لمسألة الديمقراطية ووضع 
الاس��تراتيجيات على وجه الخص��وص. وبناء 
على ذل��ك، دعم الفري��ق العامل إع��داد مذكرة 
إرش��ادية للأمين العام — نش��رت في عام عام 

2009 — بشأن الديمقراطية .)22(
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يؤك��د الحك��م الديمقراط��ي الذي تدعم��ه الأمم 
المتحدة على دور الأفراد والش��عوب – جميعهم 
وبدون أي اس��تثناء - في تشكيل نموهم البشري 
والتنمي��ة البش��رية لمجتمعاته��م. ولك��ن يمكن 
للأف��راد القيام به��ذه المس��اهمات عندما يطلق 
العن��ان لإمكاناته��م الفردي��ة من خ��لال التمتع 

بحقوق الإنسان.

وفي عام 2011، س��اعد برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائ��ي أكث��ر من 130 دول��ة ، وكرس 1.5 
ملي��ار دولار في برامج الحكم الديمقراطي  مما 
جعله أكبر مزودا في العالم في تقديم المس��اعدة 
للحكم الديمقراطي. ويدعم برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي واحد من بين ثلاثة برلمانات في العالم 
النام��ي ، وإجراء انتخابات كل أس��بوعين. في 
ع��ام 2014 ، ع��زز برنام��ج الأم��م المتح��دة 
الإنمائ��ي العمليات الانتخابية ف��ي جميع أنحاء 
العال��م وس��اعد في تس��جيل 18 ملي��ون ناخب 
جديد. ويعم��ل برنامج الأمم المتح��دة الإنمائي 
أيضا على تعزيز الشراكات وتبادل سبل تعزيز 
المش��اركة والمس��اءلة والفعالي��ة عل��ى جميع 
المس��تويات، والتي تهدف إلى بن��اء دول فعالة 
وقادرة تخضع للمس��اءلة والشفافية والشمولية- 

من الانتخابات إلى مشاركة النساء والفقراء.

وتقوم المفوضية بمشاركة سائر كيانات منظومة 
الأمم المتحدة في مجال اس��تحداث نهج متماسك 
عل��ى صعي��د المنظومة بأس��رها فيم��ا يتصل 
بالديمقراطية والمس��اعدة الدس��تورية. وتحاول 
المفوضية أيضاً أن تقوم بالش��راكة اللازمة مع 
المنظم��ات الحكومي��ة الدولية الت��ي تعمل على 
تعزي��ز الديمقراطية من قبي��ل المنظمة الدولية 
للبلدان الناطقة بالفرنس��ية ، والاتحاد البرلماني 
الدول��ي ، ومنظمة الأمن والتع��اون في أوروبا 
وكذل��ك المنظمات الإقليمي��ة الحكومية الدولية. 

وتوف��ر المفوضي��ة أيض��اً دعم��اً متواصلًا من 
أجل صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية ، حيث 
تأتي بالمش��ورة اللازم��ة لعملية صن��ع القرار 
فيما يتعلق بمعايير تمويل البرامج والمقترحات 

الخاصة بالمشاريع .)23(

يمثل بناء علاقات بناءة بين الحكومة الجديدة 
والمعارض��ة الجدي��دة تحدي��ا مس��تمرا. وهذه 
المنافس��ة بي��ن الحكومة والمعارض��ة أمر جيد 
يص��ب في صالح الديمقراطي��ة ، ولكن الإعاقة 
الكامل��ة من قب��ل المعارضة لعم��ل الحكومة ، 
أو قم��ع الانتق��ادات من قب��ل الحكومة يمكن أن 
يدمر العملية السياسية بسرعة . ويمكن للقضاء 
المستقل الذي يحمل على عاتقه مساءلة السلطة 
التنفيذية من دون عرقل��ة الكثير من المبادرات 
الجديدة ووسائل الإعلام الحرة والمسؤولة ، أن 

يساعد في ترسيخ الديمقراطية المستدامة .)24(

جعل��ت النظرية الديمقراطي��ة من بناء دولة 
المواطن��ة واحت��رام حك��م القانون ب��كل تجرد 
وليبرالي��ة التعلي��م والخطاب الاعلامي ش��رطاً 
ضروري��اً ومتلازم��اً للتح��ول الديمقراط��ي ، 
فالتح��ول الديمقراط��ي ب��دون ديمقراطيين في 
الحك��م والمعارضة وبين قادة ال��رأي العام في 

المجتمع يعني الفوضى في أعقاب القمع .)25(

م��ن هنا اخت��رع التنظي��ر السياس��ي فكرة 
الفدرالي��ة المرن��ة ، والت��ي ق��ال به��ا جيم��س 
ماديسون  والذي أصبح الرئيس الرابع للولايات 
المتحدة الأمريكية ، حتى يمكن الجمع بين ماهو 
)مش��ترك ومتواف��ق عليه من ناحي��ة ، وما هو 
خاص ومحلي من ناحية أخرى ( .)26(وتقتضي 
مرونة الفدرالية توس��يع صلاحيات المركز بما 
يضمن تخفيف حدة الانقسامات ويقتضي درجة 
عالية من تمثيل الولايات في الحكومة الفدرالية 
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والتف��اوض بينهم��ا حتى لا يس��ود الاعتقاد بأن 
مرك��ز الدولة أداة في يد فئ��ة أو مجموعة ضد 

بقية فئات المجتمع .)27(

خامس���اً : العلاقة بين المواطنة والديمقراطية 
والقانون في العراق

م��ن الواض��ح أن هن��اك اختلافاً بليغ��اً بين 
نظام��يّ الحك��م الديمقراط��ي والحك��م المطلق 
)الش��مولية ( ، يمكن أن يفسر ولو بشكلٍ جزئي 
الاراء المنقس��مة بينهما . فنظ��ام الحكم المطلق 
ينط��وي عل��ى وع��ود بحي��اة زاخرة ، منسّ��قة 
وس��عيدة . ومع أنه لا يفي بوعوده أبداً ، إلا أن 
الوعد يبقى ، ويتجدد الأمل ، ويس��تمر الاعتقاد 
أن الأمة ستنجو في يوم من الأيام . بينما لا يُلزم 
النظ��ام الديمقراطي الحر نفس��ه بوعود مماثلة 
، ب��ل يترك للش��عب حرية البحث عن الس��عادة 
والانسجام والوفرة . وفي أفضل الأحوال ، يؤمّن 
هذا النظام لمواطنيه الاستقرار ، والمساهمة في 
تس��يير الأمور العامة ، وتوطي��د دعائم العدالة 
ف��ي علاقتهم بين بعضهم وم��ع الدولة ؛ ولكنها 
لا تعدهم أبداً بالخلاص . فالاس��تقلال معناه حق 
البحث الش��خصي ، أما تحقي��ق النتيجة ، فيبقى 

مفتوحاً .)28(

لا يمكن ممارسة الديمقراطية قبل قيام نظام 
ديمقراط��ي ، ودون تطوير وتكريس المواطنة, 
لأن المواطن��ة هي الإمكاني��ة الوحيدة لتكريس 
سيادة القانون, والمساواة أمامه, ولممارسة الحد 
الأدنى من الحقوق , ومن ذلك المطالبة بالحقوق 

ف��إذا كان المواط��ن يتوقع حكومة سياس��ية 
بحك��م كونه مواطن��ا , وكونه دافع��ا للضرائب 

, ف��إن الرعي��ة لا تتوقع حقوقا سياس��ية , وإنما 
التعام��ل بالحس��نى والتس��امح , لذل��ك تك��ون 
المواطن��ة هي المنطلق للمطالب��ة بالديمقراطية 
بغرض الوصول إلى الس��لطة وتوس��يع مفهوم 
المواطن��ة , فغياب المواطن��ة يقوض من جدلية 
العلاقة القائمة بين المواط��ن والمجتمع المدني 
والدول��ة , علما بأن الدولة ف��ي غياب المواطن 
لا يمكنها , وان حاولت , تجس��يد مفهوم وفكرة 
س��يادة الش��عب , كما أن الرعي��ة المحكومة في 
غياب المواطنة لا يمكنها تجسيد مفهوم الحقوق 

على ارض الواقع أو المساهمة في تطويرها.

ففي عصرنا الحالي تشتق جملة من حقوق الفرد 
م��ن مواطنته , اى من كون��ه مواطنا في الدولة 
, وبذل��ك تكون الدول��ة الديمقراطي��ة هي دولة 

المواطنين .)29(

كثي��را ما يقترن القان��ون بالديمقراطية ، ودائما 
نردد ونص��ف دولة القان��ون بالديمقراطية30، 
أن القان��ون ال��ذي يجب إن يطب��ق ويخضع له 
جمي��ع الأفراد في الدولة، أن يحتوي على ثلاثة 

عناصر أو أركان وكما يلي:)31(

الرك��ن الأول القاع��دة القانوني��ة : الت��ي تواتر 
العمل بها وتتصف بالعمومية .

والرك��ن الثان��ي أن ينظ��م العلاقة بي��ن الأفراد 
بعضهم مع البعض أو بين الأفراد والمؤسسات 

أو بين الدول وما يماثل ذلك .

الركن الثال��ث وهو الإلزام الذي يتبعه المواطن 
ويلتزم بالقانون سواء طوعاً أو كراهية .

وم��ن الجدير بالذك��ر إن القانون ليس بالحارس 
الأمي��ن على الديمقراطي��ة ، حتى لو صدر عن 
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برلم��ان منتخ��ب، عندم��ا يؤدي إل��ى الاعتداء 
عل��ى المصال��ح العامة مثلما حص��ل في قانون 
العف��و ال��ذي أصدره مجل��س الن��واب العراقي 
وأخلى س��يبل الكثير ممن ارتكب الجرائم بحق 
المصال��ح المالية للش��عب ، وممن كان مرتكب 
ومدان بارتكابه لجرائم الفساد الإداري والمالي 
وتبذير واختلاس المال العام ، كذلك عندما يُبقي 
المجل��س النيابي على القوانين التي صدرت في 
ظل نظام شمولي ديكتاتوري لا يرى في القانون 
إلا وس��يلة م��ن وس��ائل الحف��اظ على س��لطته 
الديكتاتورية ، ومنها القوانين التي تش��جع على 
الفس��اد مثل الإبقاء على نص المادة )136/ب( 
م��ن قانون أصول المحاكم��ات الجزائية ، التي 
تمنح الموظف المختلس أو المتهم بجرائم تتعلق 
بوظيفت��ه وتوفرت عليه أدل��ة الإدانة ، حصانة 

من أن يطاله حكم القانون .)32(

فض��لًا ع��ن ، ) ان في الع��راق كانت التصفية 
السياسية المباشرة والمنهجية للتعددية الموروثة 
عن الحقب الس��ابقة هي الس��مة البارزة للتطور 
السياس��ي ، ول��م يكن من الممك��ن الحفاظ على 
الحك��م المطلق والأحادي م��ن دون الدخول في 
ح��روب داخلي��ة وخارجي��ة مس��تمرة كان من 
نتيجتها التدمير السياسي والمعنوي والاقتصادي 

للمجتمع والبلاد معا ( )33(

سادساً : دستور العراق الدائم و سيادة القانون

نصت المادة السادس��ة من الدس��تور الدائم لعام 
2005 على الاتي :  ) يتم تداول الس��لطة سلمياً 
عبر الوس��ائل الديمقراطي��ة المنصوص عليها 
في هذا الدس��تور ( . و أش��ار الدستور العراقي 
إلى مبدأ س��يادة القانون في مواطن أخرى حيث 

نصت المادة 13 على : )34(

اولًا : يُع���دُ هذا الدس���تور القانون الاس���مى 
والاعلى في العراق، ويكون ملزماً في انحائه 

كافة وبدون استثناء . 

ثانياً : لا يجوز س���ن قان���ون يتعارض مع هذا 
الدس���تور، ويُعد باطلًا كل نص يرد في دساتير 
الاقالي���م أو اي نص ق��انون���ي آخ��ر يتعارض 

معه .

أرسى الدستور العراقي للعام 2005 مبدأ سيادة 
القانون في المادة الخامسة حين ورد النص على 
أن الس��يادة للقانون والش��عب مصدر السلطات 
وش��رعيتها ، وتعني الس��يادة القانونية ان يكون 
القان��ون بكل قواعده النافذة دس��تورية كانت أو 
تش��ريعية لها الغلبة على الجميع س��لطات عامة 
أو أفراد بلا اس��تثناء وسيادة القانون تعني أيضاً 
التطبيق المتوازن للقواعد القانونية على الجميع 
في الدولة أفراد أو سلطات عامة واتخاذ الأخير 
كمعيار لمعرفة مش��روعية الأعمال من عدمها 
وهذا المبدأ يتصل أيضاً بس��مو أح��كام القانون 
موضوعي��اً وش��كلياً ، ويراد بالس��مو في جانبه 
الموضوعي سيادة المضمون الإيجابي للقواعد 
المتمثل��ة أص��لًا باحت��رام الحق��وق والحريات 
الإنس��انية ، وبه��ذا تك��ون الدول��ة قانوني��ة أي 
يس��ودها مبدأ المش��روعية ، وتكون س��لطاتها 
العام��ة تش��ريعية وتنفيذية وقضائي��ة محكومة 
بنصوص تش��ريعية لا مناص م��ن الالتزام بها 
والتقييد بحدودها ما يؤكد سمو الدستور واحترام 
الحقوق والحريات العام��ة والخاصة، وبخلافه 
ان كان القانون ليس سيداً ستكون الدولة بوليسية 
أو اس��تبدادية توض��ع القواع��د القانونية لتطبق 
على فئة دون أخرى فيعم الظلم والحيف وتتكرر 
حوادث العدوان على الحقوق والحريات ويطفو 
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إلى الس��طح حكم الف��رد أو الحزب الواحد وهو 
مقدمة لسيادة النظام الدكتاتوري ،35

وبذا يرش��ح لدينا استنتاج ان مبدأ سيادة القانون 
على الجمي��ع في العراق لا من��اص منها وهي 

تستدعي مبادئ تكملها على رأسها :36

1- الديمقراطي��ة وتطبيقاته��ا المختلف��ة تتصل 
بالش��عب )مصدر الس��لطة( والتمت��ع بالحقوق 
مدني��ة وسياس��ية واجتماعي��ة واقتصادي��ة حق 
خالص للش��عب أيضاً، وكل ما تقدم بحاجة إلى 
قان��ون يبين الحق أو الحري��ة ويحميه وإلا كان 

مجرد شعار بلا معنى حقيقي.

2- الاس��تفادة من قانون الانتخابات الذي س��نه 
البرلمان واعتمد اس��لوب القائمة المفتوحة التي 

عززت حرية اختيار الشعب لممثليه 

3- ان تحتكر الدولة امتلاك القوة المادة )السلاح( 
كونها الجهة الوحيدة ربما التي تس��تطيع ضبط 
النفس في اس��تعمال هذه القوة المميتة، وغيرها 
مهم��ا تمتع بخصائص وس��مات من الممكن ان 

يوجه ذلك السلاح لخدمة مصالحه الضيقة.

4- المس��اواة التامة أمام القانون، وتبني العدالة 
ف��ي التعامل م��ع المواطني��ن والمقيمين بلا أي 

تمييز ولأي سبب كان.

5- توفي��ر الأم��ن القانوني للأفراد ب��ان يكون 
القان��ون في متن��اول الجميع ويكون مستس��اغاً 

قابلًا للفهم والتطبيق.

توفي��ر ضمانة الرقاب��ة القضائية عل��ى تطبيق 
القواعد القانونية بكل مستوياتها لضمان عدالتها 

وتطابقها مع القواعد الأسمى منها.

من المهم في تحليل سيادة القانون والديمقراطية 
في العراق استخدام سلس��لة بيانات نظام الحكم 
)37(، كونه��ا المص��در الرئي��س لوضع تصور 

عل��ى عملية إحلال الديمقراطية في العراق ذلك 
لأن معايي��ره حاس��مة عند مناقش��ة الخصائص 

ذات الصلة ووجهات النظر المتعارضة . 

إن اجراء انتخاب��ات لا تجعل الدولة ديمقراطية 
، وإنم��ا أحد المحاور الرئيس��ة في الديمقراطية 
وف��ي عملية تش��كيل الدولة . انتق��ل العراق من 
دولة بوليس��ية يحكمها ح��زب واحد ، إلى دولة 
تحكمه��ا أحزاب متعددة ، دول��ة اتحادية عقدت 
انتخابات حرة ومستمرة ، وللأحزاب فيها حرية 
في أن يتم انتخاب مرشحيها في أي محافظة من 

البلاد .)38(

على الرغم من الانتقادات التي صدرت في 
تقرير مؤش��ر نظام الحكم لعام 2010 ؛ لوجود 
مش��اركات سياس��ية محظ��ورة ، كان��ت هناك 
أحزاب عربي��ة تعمل في المحافظات الكردية ، 
وأحزاب كردية تعمل في المحافظات العربية ، 
وفي الانتخابات الوطنية في العام 2005 ظهرت 
الانقسامات الطائفية بشكل واضح ، حين شكلت 
الاحزاب السياسية الشيعية تحالفاً خاصاً بهم كما 
، شكلت الاحزاب الكردية التحالف الكردستاني 
، اللذين سيطرا على أول انتخاب اتحادي ، وفي 
عام 2010 ش��كلت الأحزاب الرئيسة تحالفات 
مع الأحزاب الصغيرة والمرش��حين المستقلين 
، على أس��اس الهوية الوطنية العراقية ، وعلى 
خلفيات سياس��ية مشتركة ، وهو ما يمثل تحولًا 
من الانقس��ام العرقي والطائف��ي ، والأمر الذي 
ش��جع هذا التغيير هو نظ��ام الانتخابات ، الذي 
تحول من نظ��ام دائرة انتخابي��ة واحدة كما في 
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عام 2005 ، إلى 18 دائرة انتخابية على أساس 
المحافظ��ات ، وفي عام 2014 قامت الأحزاب 
الكردية بالعمل بش��كل منفصل هذه المرة ، كما 
فعلت الاحزاب الش��يعية عندما بدأت عملها عام 

. 2010

على الرغم مما س��بق الاش��ارة الي��ه ، لا تزال 
السياس��ة العراقي��ة تصنف وفقاً لأس��س عرقية 
وطائفي��ة ، ولك��ن ومع كل انتخاب��ات تجري ، 
حصل تغيير في الأحزاب السياس��ية ؛ للابتعاد 
ع��ن ه��ذه الانقس��امات ، ولا يفرض الدس��تور 
العراقي التقسيم العرقي والطائفي رغم ما تمت 
ممارسته على مدى العقد الماضي ، وهذا يسمح 
للحكومات المس��تقبلية بأن تت��رك الماضي فيما 
يخص تش��كيل الحكومات على أسس الحصص 

العرقية والطائفية .39

ما يمكن ملاحظته بشأن العراق : )40(

م��ا ي��زال التنازع ح��ول طبيعة وهوي��ة الدولة 
حاضراً بقوة .

علاق��ة رابط��ة المواطن��ة بال��ولاءات الأولية 
للجماعات العرقية والمذهبية لم تحس��م مؤسسياً 

بعد .

لا تنش��أ الثقافة الديمقراطية المدنية نش��وءاً 
آلي��اً ومن دون تمهيد مس��بق. لذل��ك فالمطلوب 
الي��وم ، بن��اء ثقافة ديمقراطي��ة مجتمعية ، قولًا 
وفع��لًا ، تب��دأ من الأح��زاب ونخبه��ا ، مروراً 
بالتغيي��ر الم��ادي لمفه��وم الحزب السياس��ي ، 
وص��ولًا لمفه��وم السياس��ة كش��أن ع��ام. وهذا 
يس��تلزم تح��ولات جذرية ف��ي الثقاف��ة الحزبية 
وفِي الثقافة السياس��ية للمجتم��ع. وبذلك تصبح 

السياسة مجالًا مفتوحاً للتداول الحر، ومتحررةً 
من احتكار الرأي والاس��تئثار الفئوي والطائفي 
والقومي والقداسة المصطنعة ومن إقحام الدين 
ف��ي السياس��ة وإضف��اء طاب��ع الش��رعية على 
اختلاف الرأي وعدم تس��ييس الحق��وق المدنية 
وتنمي��ة ثقاف��ة المواطن��ة المتس��اوية. فالن��اس 
يتعلمون بس��رعة عندما تكون الحوافز الحقيقية 
في المتناول ، لأن التعبئة الش��عبية للديمقراطية 
لا تعرف التوق��ف. ويمكن أن تكون الانتخابات 
المقبلة )مجلس النواب ، برلمان إقليم كردستان 
، مجال��س المحافظات( فرص��اً حقيقية لتحقيق 
ذلك ومناس��بة للمراجعة عل��ى طريق الخروج 
من دوام��ة الأزمات الاقتصادي��ة والاجتماعية 
والسياسية ، على الرغم من اتساع الشكوك التي 

تراود الناس حول المستقبل.)41(

س���ابعاً : دور الاحزاب السياس���ية في سيادة 
القانون والديمقراطية في العراق

هن��ا لاب��د م��ن التذكير ب��أن عملي��ة تحقيق 
الديمقراطي��ة تقت��رن بمس��توى إدراك المجتمع 
للتحديات التي تقف أمامه والدور التنويري الذي 
تقوم به الأحزاب السياس��ية ومنظمات المجتمع 
المدني من خلال الارتقاء بدور الفرد والمجتمع 
عل��ى طريق بناء المجتم��ع الحر والمتحرر من 
قيود التخلف الاجتماعي - الاقتصادي والثقافي 

)الجهل والأمية وثقافة الطاعة والخنوع(.

وللأحزاب السياس��ية دور مه��م في هذه العملية 
، كونه��ا أدوات تنش��ئة سياس��ية وتحديث��اً تقوم 
عل��ى الربط بين الفك��ر والتنظيم باتج��اه تعبئة 
الناس صوب أه��داف وبرامج مح��دّدة لتحقيق 

الديمقراطية .
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الملاحظ هنا، أن الظاه��رة الحزبية في العراق 
بعد 2003 تميّزت بغلبة الطابع السلبي والكمّي 
)بل��غ عدد الأح��زاب المج��ازة رس��مياً 205( 
واقتص��ر عمله��ا ف��ي الغال��ب الأع��م )خاصة 
الحاكم��ة منه��ا( من خدم��ة الصالح الع��ام الى 
تحقي��ق المصلح��ة الذاتي��ة والنفوذ السياس��ي. 
واش��تركت الأحزاب )باس��تثناء قل��ة قليلة( في 
أوس��ع عمليات فس��اد ، إضافة الى شراء الذمم 
والتزوير الصارخ لإرادة الناخبين في انتخابات 

السنوات الماضية .

إس��تراتيجية  المتنف��ذة  الأح��زاب  واعتم��دت 
إضع��اف واخت��راق مؤسس��ات الدولة وفرض 
قواعد الولاء والنفوذ فيها. وهكذا فإن الأش��كال 
المؤسس��ية والآلي��ات التنفيذي��ة الت��ي تط��رح 
كترجمة لمبادئ الديمقراطية ، تقود بالممارس��ة 
العملية الى تكريس الاستبداد والتسلطية وإفراغ 
الديمقراطية من محتواها الحقيقي .وبدلًا من أن 
تسهم الأحزاب في الارتقاء بدور المجتمع وتلبية 
متطلبات��ه ، أصبح��ت عبئاً عليه. ولعلَّ القاس��م 
المش��ترك لجميع الأحزاب السياس��ية العراقية 
بمختل��ف مش��اربها الفكرية يتمثل ف��ي افتقادها 
الديمقراطي��ة في حياته��ا الداخلية واس��تعدائِها 

الرأي الآخر مهما كان صوابه. 

أدّى ذل��ك وغي��ره ال��ى توفير البيئ��ة المعيارية 
لإخف��اق الأح��زاب ، م��روراً بفش��ل تحقي��ق 
الديمقراطية وصولًا إلى العجز في عملية اعادة 
بن��اء الدول��ة ، وأنتج ذل��ك الظ��روف الملائمة 
لاستشراء الفس��اد والاس��تبداد والإرهاب . مع 
التأكيد أن جميع الأحزاب ، تتحمل ذلك بدرجات 
مختلفة ، الحاكمة منها وغير الحاكمة ، العربية 
منه��ا والكردية ، الإس��لامية منه��ا والعلمانية. 

ومرد ذل��ك التعميم ، هو إلى البيئ��ة المجتمعية 
والثقافية المنتجة لهذه الأحزاب .)42(

ولا ت��زال تعيش في قس��م كبير منها وتعتمد في 
إعادة إنتاج لحمتها وتضامناتها الداخلية إلى حد 
كبير على مؤسس��ات وهياكل وقيم قديمة ترجع 
إلى ما قبل السياس��ة الحديثة من أس��رة وعائلة 
وعش��يرة وطائف��ة وجي��رة .. إلخ . أم��ا الخبرة 
السياسية الحديثة -أعني العمل في إطار تضامن 
مواطن��ي يجم��ع الأف��راد م��ن وراء انتماءاتهم 
وارتباطاتهم الأهلية الخاصة - فلا تزال ضعيفة 
ج��داً. كما أن الخبرة التي تراكمت خلال الحقبة 
الأولى من ممارسة الحياة السياسية الحديثة في 
منتصف القرن العش��رين لم ولا تنتقل بس��هولة 
وأحيان��اً ل��م تنتق��ل بتاتاً إل��ى الأجي��ال الجديدة 

وتعرضت إلى انقطاعات كبيرة فيها.)43(

أن تنظي��م الانتخابات التش��ريعية الدورية كآلية 
لإدارة التنافس السياسى فى مجتمعات لم يستقر 
به��ا بعد حك��م القان��ون وتعانى إما م��ن غياب 
الحيادية والفاعلية عن مؤسس��ات الدولة أو من 
هيمن��ة التش��كيلات الطائفية والعرقي��ة ليس له 
إلا أن ي��ؤدى إل��ى تعميق التوت��رات المجتمعية 
والس��ماح للصراع��ات بي��ن النخب السياس��ية 
والاقتصادي��ة ب��أن تغ��زو كامل الفض��اء العام 

وتضعف إلى حد الإلغاء الدولة الوطنية.)44(

أن تقليص التأثيرات السلبية للانتماءات الأولية/
العمودية )العرقية والديني��ة والطائفية والقبلية( 
عل��ى عملية التح��ول الديمقراطى والمش��اركة 
السياس��ية إنم��ا يتطل��ب التح��رك بفاعلية على 
طري��ق بناء ثقافة للعيش المش��ترك تس��تند إلى 
تكري��س أس��س ومب��ادئ المواطن��ة ، وس��يادة 
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القان��ون ، والعدالة الاجتماعي��ة ، وتعزيز دور 
مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ى العاب��رة للأديان 
والطوائ��ف والأعراق والمناط��ق ، فضلًا عن 
وضع وتنفيذ استراتيجيات وخطط لتحقيق تنمية 
اقتصادي��ة واجتماعية متوازنة. وبالإضافة ذلك 
ومن أجل تعزيز عملية التحول الديمقراطى فى 
مرحل��ة ما بعد الح��روب والصراعات الداخلية 
فإنه تب��رز حاجة ملحة إلى نزع أس��لحة القوى 
والمليش��يات الت��ى ارتبط��ت بفت��رة المواجهة 
والح��رب ، ووض��ع ح��د لمظاهر التس��لح فى 

المجتمع.)45(

الخاتمة :

تحم��ل المجتمع��ات التعددي��ة عوام��ل تفرق��ة 
ومعوق��ات كثي��رة أم��ام حك��م القان��ون وتنمية 
الديمقراطي��ة فيه��ا ، إذا كان الحك��م فيها يتس��م 
بالفئوية وغلبة فئ��ة اجتماعية معينة بقية الفئات 
الاجتماعية واستئثارها بالسلطة والحكم ، بشكلٍ 
يقوض تعدديتها ويحول تلك التعددية من عامل 
اثراء ومساند لخلق مجتمع متجانس ، إلى عامل 
تفرق��ة ومجتمع غي��ر متجانس تغل��ب فيه حالة 

الصراع على حالة التعاون بين مكوناته .

عان��ى الع��راق بس��بب الاحت��لال الامريك��ي 
وتداعيات��ه من مش��كلات جمّة تتعل��ق بوحدته 
المجتمعية ومكونات��ه ، فعانى منذ العام 2003 
من مشكلات تتعلق بالطائفية والولاءات الاولية 
وغلبتها على الوحدة والولاء للوطن ، وأثر ذلك 
ف��ي عملية التحول إل��ى الديمقراطية ، إذ وعلى 
الرغ��م من اجراء عمليات انتخابية اتس��مت في 
غالبه��ا الاع��م بوجود مؤش��رات ف��ي الانتقال 
الايجاب��ي إل��ى الديمقراطي��ة إلا ان العراق ما 

يزال بحاجة إلى ركنين أساسيين يجب توافرهما 
وهم��ا حكم القانون وتنمية الديمقراطية من أجل 
ترسيخ الديمقراطية فيه ، ونرى أن ذلك يتطلب 

التي :

ض��رورة ترس��يخ مب��دأ المواطن��ة ، من خلال 
تغلي��ب الولاء للوط��ن على ال��ولاء للطائفة أو 
العش��يرة وهذه مهم��ة كبيرة ، تتعلق بالتنش��ئة 
الاجتماعية السياسية ، ودور النخب السياسية  .

يق��ع عل��ى كاهل الاح��زاب السياس��ية العراقية 
مس��ؤولية كبيرة في ترسيخ حكم القانون وتنمية 
الديمقراطي��ة ، بدأً من الاحزاب نفس��ها مروراً 
بعلاقته��ا بالمواطني��ن وص��ولًا إل��ى نظرته��ا 

الوطنية بعيداً عن علاقاتها الفئوية الضيقة .

ينبغ��ي أن يتضمن برنام��ج الحكومة – أياً كان 
شكلها وتسميتها - الس��بل الكفيلة لإنجاح عملية 
التحول الديمقراطي لاس��يما بركنيها الاساسيين  
التداول الس��لمي للس��لطة والاعتراف بالتعددية 
– بالمفه��وم الع��ام له��ا - كعامل اث��راء للعملية 

الديمقراطية .

العم��ل عل��ى رف��د الهوي��ة الوطني��ة بعناصر 
ترس��يخها ، وه��ذه مهم��ة الاحزاب السياس��ية 
العراقية ، ومسؤوليتها لأنها تمثل الحلقة الوسط 

بين المجتمع والدولة .

المصادر :
أولًا : الوثائق 

الدستور العراقي الدائم لعام 2005 .

تقرير الأمين العام كوفي أنان ، س��يادة القانون 
والعدال��ة الانتقالي��ة ف��ي مجتمع��ات الص��راع 
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  ) 616/2004/S( ومجتمعات ما بعد الصراع
3 اب / اغسطس 2004 .

ثانياً : الكتب
ابراهام لونثال ، س��يرجيو بيطار ، » الوصول 
إلى الديمقراطية : دروس من التحولات الناجحة 
» ، مركز البيان للدراسات والتخطيط ، العراق 

. 2015/12/17 ،

تزفيت��ان تودوروف ، الأمل والذاكرة : خلاصة 
الق��رن العش��رين ، ترجمة : نرمي��ن العمري ، 

العبيكان للنشر ، الرياض ، 2006 . 

ج��ورج ق��رم ، نظرة بديلة إلى مش��كلات لبنان 
السياس��ية والاقتصادية ، دار الفارابي ، بيروت 

– لبنان ، 2013 .

حمزة حداد ، هل فشلت عملية إحلال الديمقراطية 
في العراق ، مركز البيان للدراسات والتخطيط 

، بغداد ، 2016.

حن��ان ع��ز الع��رب خال��د ، دور البرلمان في 
المصالح��ة الوطنية : دراس��ة لبع��ض الحالات 
الافريقي��ة ، المكتب العربي للمعارف ، القاهرة 

. 2015 ،

حوس��ين بلخيرات ، النظرية السياسية للمجتمع 
الدولي : دراس��ة في اتجاهات العلاقات الدولية 
من��ذ نهاي��ة الح��رب الب��اردة ، مرك��ز الكتاب 

الاكاديمي ، عمان – الاردن ، 2017 .

س��عد الدي��ن مس��عد هلال��ي ، الجديد ف��ي الفقه 
السياس��ي المُعاصر ، مكتبة وهب��ة ، القاهرة ، 

. 2011

سوس��ن زغل��ول الس��يد علي مصطف��ى ، دور 
النخب��ة في إدارة التحول الديمقراطي في تونس 

2011-2016، المرك��ز الديمقراط��ي العربي 
للدراسات الاستراتيجية ، الاقتصادية والسياسية 

، القاهرة ، 27 تموز / يوليو 2016 

عل��ي عب��ود المحمداوي & حي��در ناظم محمد 
، الديمقراطي��ة والمجتم��ع المدن��ي : دراس��ة 
في الأس��س والمقوم��ات والس��ياق التاريخي ، 
صفحات للدراسات والنشر ، دمشق ، 2011 .

عل��ي فخرو ، حكم القانون .... لكن قانون من ، 
مركز الخليج لسياس��ات التنمية ، جامعة الخليج 
للعل��وم والتكنلوجي��ا ، الكويت ، 4 تموز/ يوليو 

. 2012

التح��ول  ش��روط  ع��ن   ، حم��زاوي  عم��رو 
الديمقراط��ي : بي��ن حكم القان��ون والانتخابات 
الدورية ، مركز كارنيغي للشرق الاوسط ، 25 

ايار ، 2018 .

محم��د نبيل الش��يمي ،  الديمقراطي��ة التوافقية 
في المجتمع التعددي المجزأ بفعل الانقس��امات  
للدراس��ات  العرب��ي  الديمقراط��ي  المرك��ز   ،
الاستراتيجية ، الاقتصادية والسياسية ، القاهرة 

، 18 تشرين الثاني / نوفمبر 2015 .

معت��ز بالله عبد الفتاح ، مص��ر التي نريد ، دار 
نهضة مصر للنشر ، القاهرة ، 2016 .

ياس��مين حس��ين عباس أحمد ،  التعددية الدينية 
والاستقرار السياس��ي في الهند 2016-2007  
للدراس��ات  العرب��ي  الديمقراط��ي  المرك��ز   ،
الاستراتيجية ، الاقتصادية والسياسية ، القاهرة 

، 20 تموز / يوليو 2016 .

ثالثاً : الصحف :
العي��ن محم��د البندقج��ي ،  مفه��وم التعددي��ة 
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والتنوع ، جريدة الرأي ) الاردنية ( ، الاربعاء 
. 2015/1/28

حازم صاغية ، ) المجتمع التعددي مابين شرق 
وغ��رب ( ، جريدة الحياة ) اللندنية ( ، 5 تموز 

/ يوليو 1999.

3-  حي��اة الحري��ري ، ط بين التقس��يم وتهجير 
المسيحيين من لبنان ، جريدة الاخبار ) اللبنانية(  

، الاربعاء 5 اب / اغسطس 2015 .

الديمقراطي��ة   (  ، مه��دي  جاب��ر  مه��دي   -4
والمجتمع��ات الح��رّة : العراق بع��د 2003 (، 
جري��دة الم��دى ، الع��دد ) 4136 ( 14 / 2/ 

. 2018

رابعاً : الانترنت :
1- ماهي س��يادة القانون ، الامم المتحدة ، على 

الرابط 

https://www.un.org/ruleoflaw/ar/
/what-is-the-rule-of-law

2- التخطيط الدس��توري في مجتمعات منقسمة 
https://platform.  : الراب��ط  ع��ن  نق��لًا   ،

29129/2/almanhal.com/Files

3- الديمقراطية ، الامم المتحدة ، على الرابط :

http://www.un.org/ar/sections/
issues-depth/democracy/index.html

4- س��لمى ش��اهين ، ) المواطن��ة ف��ي عي��ون 
الصحاف��ة المصري��ة : تحليل لتن��اول الصحف 

المصرية لقضايا المواطنة ( ، على الرابط :

http://www.arabsfordemocracy.
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 ، الموس��وي  روض��ان  س��الم  القاض��ي   -5
الديمقراطية والقانون ، المحكمة الاتحادية العليا 

– جمهورية العراق ، على الرابط :

4013.https://www.iraqfsc.iq/news

6- برهان الدين غليون ، )معوقات الديمقراطية 
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h t t p s : / / w w w. a l j a z e e r a . n e t /
-44cd-813ba045/specialfiles/pages

914b-f5ffdc4c51aa-4c2c

7- ع��لاء ابراهيم محمود الحس��يني ، ) الدور 
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1- سوس��ن زغل��ول الس��يد علي مصطف��ى ، ) دور 

النخب��ة في إدارة التحول الديمقراطي في تونس 

2011-2016 (، المركز الديمقراطي العربي 

للدراسات الاستراتيجية ، الاقتصادية والسياسية 
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المقدمة
تواجه مراك��ز الأبحاث في العراق ش��أنها 
ش��أن اغل��ب نظيراتها في العال��م العربي واقعا 
غي��ر محف��ز، لكنه لا يخلو م��ن التفاؤل والامل 
بالتط��ور نح��و الأفض��ل، وهذا الأم��ر طبيعي 
ج��دا؛ لأن ه��ذه المؤسس��ات البحثي��ة تكتس��ب 
زخما وتأثيرا مس��تمرا يتناس��ب طرديا مع تقدم 
الحضارة الإنسانية المعاصرة، لما تتمتع به من 
مؤهلات بحثية وبش��رية عالية المستوى، ولما 
تلعبه من أدوار كبيرة في جميع الصُعد، ولاسيما 
مي��دان صناعة الق��رار، اذ لا غن��ى عنها لأي 
صانع قرار ناجح سواء كان مسؤولا حكوميا أو 
قائدا سياسيا أو مدير شركة. فالقرارات الناجحة 
ه��ي الحصيل��ة النهائية لتحليل جي��د للبيئة التي 
تتخذ فيها، ودراس��ة هذه البيئة من كل جوانبها، 
وتحدي��د التحدي��ات الذاتي��ة والخارجي��ة الت��ي 
تواجهه��ا، والبحث في الخيارات المتاحة، ومن 
ثم اختيار أنسب الخيارات وأقربها الى التطبيق 
هي من المهام اللصيقة بعمل مراكز الأبحاث. 

ان ه��ذا البحث المتخص��ص بتفعيل مراكز 
الأبحاث الإس��تراتيجية في العراق يحتاج بادئ 
ذي بدء ال��ى معرفة واقع عمل مراكز الأبحاث 
عموم��ا ف��ي ه��ذا البل��د، ومنها ضمن��ا مراكز 
الأبحاث الإس��تراتيجية، فالعقب��ات التي تواجه 
هذه المراكز واحدة، وهي جزء من حالة شاملة 
تش��ل عمله��ا وتمنعها من القي��ام بأدوارها على 
أكمل وجه، وهذه هي الفرضية التي يقوم عليها 
البحث. ام��ا البحث في الأس��باب الكامنة وراء 
ذلك، فيمثل جوهر مش��كلة البحث التي سينشغل 
الباحث عبر صفحات بحثه بإيجاد الإجابة عنها 
بحك��م الخب��رة والتجربة الممتدة ال��ى أكثر من 
عشر س��نوات في وزارة التعليم العالي والبحث 
العلم��ي العراقي��ة، معتمدا على منه��ج التحليل 
النظم��ي في عملية البحث العلمي. لذا تم تقس��يم 
البح��ث عل��ى مبحثين: الأول ينش��غل بتوضيح 
التنظي��م القانون��ي لعم��ل مراك��ز الابحاث في 
الع��راق، داخل وخ��ارج وزارة التعليم العالي، 
وبمطلبي��ن، أما الآخر فت��م تخصيصه لتوضيح 
واقع مراكز الأبحاث الإستراتيجية في العراق، 

مراكز الأبحاث الإس��تراتيجية في العراق 
واقعها وسبل تفعيلها 

 
        أ.د. خالد عليوي العرداوي)*(

)*( مدير مركز الدراسات الإستراتيجية - جامعة كربلاء
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وآليات تفعيلها، وبمطلبين أيضا، لينتهي البحث 
الى خاتمة مختصرة نعرض فيها الاس��تنتاجات 

والتوصيات المقترحة. 

المبحث الأول: التنظي���م القانوني لعمل مراكز 
الأبحاث في العراق

عن��د دراس��ة واقع عم��ل مراك��ز الأبحاث في 
العراق، س��يجد الباحث أكثر م��ن قانون ونظام 
وتعليمات تنظم عملها. ومن اجل تبسيط المهمة 
أكثر س��يتم تقس��يم المبحث على مطلبين: الأول 
رك��ز عل��ى المراكز المس��جلة ضم��ن وزارة 
التعليم العالي والبحث العلمي العراقية، والأخر 

على المراكز المسجلة خارج هذه الوزارة.

لمراك��ز  القانون��ي  التنظي��م  الأول:  المطل��ب 
الأبحاث داخ��ل وزارة التعلي��م العالي والبحث 

العلمي

توجد ف��ي وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 
العراقية وحس��ب بيانات ع��ام 2014 )104( 
مركز ووحدة بحثية موزعة حسب تخصصاتها 

بالشكل الاتي: )1(

أ-إنسانية %2,9

ب-اجتماعية %29,1

ج-علوم طبيعية %23,3

د -طبية وصحية %20,3

ه�-هندسية وتكنلوجية ومتداخلة %17,4

وتتض��ح اهتمامات هذه المراكز والوحدات 
م��ن خلال اعداده��ا الكثيرة التي تم اس��تحداثها 
داخ��ل ال��وزارة )2( . وم��ا يلاح��ظ عن��د تحليل 
عم��ل هذه المراكز والوح��دات البحثية وطبيعة 

تخصصاتها الآتي: 

1. عم��ل وزارة التعلي��م العالي والبحث العلمي 
عل��ى تغطية معظ��م التخصص��ات العلمية عند 
تأس��يس مراكزه��ا ووحداته��ا البحثي��ة العاملة 

ضمن تشكيلاتها المختلفة. 

2. عل��ى الرغ��م من وجود ع��دد لا بأس به من 
المراكز والوحدات البحثية المسجلة في الوزارة 
الا ان ذلك لم يؤه��ل العراق لأخذ ترتيب متقدم 
ضمن قائم��ة جامعة بنس��لفانيا للمراكز البحثية 
الت��ي تص��در س��نويا، مما ي��دل عل��ى ضعفها 
وانع��دام تأثيره��ا، أو ضع��ف تس��ويق منتجها 

المعرفي ليبدو واضحا للعيان. 

3. اغلب المراكز والوحدات تم اس��تحداثها منذ 
وقت قصير نس��بيا، لاس��يما بعد ع��ام 2009، 
وق��د يكون الس��بب استش��عار الحاج��ة الى هذه 
المؤسس��ات البحثية داخل ال��وزارة او مجاراة 
للنمط العام في الجامعات العالمية، وهذا يحتاج 
م��ن المعنيين ال��ى بذل جهد أكب��ر للإجابة عنه 

بشفافية، ودقة. 

4. انف��راد بع��ض الجامعات العراقي��ة بحيازة 
معظ��م المراكز والوح��دات، وتأتي في مقدمتها 
جامعات: بغداد، والتكنلوجية، والمس��تنصرية، 

والموصل، والنهرين 

5. وجود تداخل وتكرار في اس��تحداث عدد من 
المراك��ز والوحدات التي له��ا نفس التخصص 
كتلك المتخصصة بموضوع السرطان، والبيئة، 
والطاقة المتجددة، والنخيل، ودراس��ات حقوق 
الانس��ان، والدراس��ات الإس��تراتيجية، وعل��م 
النف��س، وغيره��ا. وه��ذا يتطلب م��ن الوزارة 
البح��ث جديا في ج��دوى هذا التك��رار، وإيجاد 
س��بل معين��ة لتلافيه م��ع التركيز عل��ى الجودة 
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والتقدم في المؤسسات المكرسة لكل تخصص. 

6. انخفاض نس��ب الإنجاز ف��ي الخطط البحثية 
الموضوعة م��ن قبل هذه المؤسس��ات البحثية، 
فض��لا ع��ن محدودية الجه��ات المس��تفيدة من 
نش��اطاتها البحثية، اذ اقتصرت خلال السنوات 
2011-2014 عل��ى 19 جه��ة فق��ط داخ��ل 

العراق)3( . 

  وعن��د البح��ث في التنظي��م القانوني لعمل 
هذه المراكز والوحدات س��تجده محكوما بنظام 
مراك��ز البح��ث العلمي رقم )1( لس��نة 1995 
الناف��ذ، والتعليم��ات الملحق��ة به رق��م )148( 
لس��نة 2002 الخاصة بهي��كل عمل الباحث في 
المراكز والوحدات البحثية، ورقم )158( لسنة 
2005 الخاصة باستحداث المراكز والوحدات 
البحثي��ة)4( . فوفقا للتعليمات رقم )148( لس��نة 
2002 يُع��رف المرك��ز البحثي بأنه:" تش��كيل 
يتول��ى مه��ام البحث العلم��ي، يرتب��ط برئيس 
الجامع��ة، يعم��ل فيه مجموعة من التدريس��يين 
الباحثي��ن والتدريس��يين غي��ر المتفرغي��ن" )م 
1 أولا(. أم��ا الوح��دة البحثي��ة فهي " تش��كيل 
يتول��ى مهام البحث العلم��ي يرتبط بعميد الكلية 
يعم��ل فيه مجموعة م��ن التدريس��يين الباحثين 
والتدريسيين غير المتفرغين")م 1 ثانيا(. وهذا 
التعريف للمراكز والوح��دات البحثية لا يرتبط 
بفه��م دور وعمل مراكز الأبحاث والدراس��ات 
في العالم المتقدم، والتي مر ذكرها في المطلب 
الثان��ي من المبحث الأول م��ن هذه البحث، وما 
يؤك��د قصوره هو المهام المس��ندة لهيئة البحث 
العلم��ي وفقا للمادة )2( من نظام مراكز البحث 
العلمي المذكور آنفا، أو المهام المسندة للمراكز 
والوحدات البحثية الواردة في المادة)4( من نفس 
النظ��ام، إذ لا تعدو هذه المه��ام أن تكون مجرد 

تفرغ للعمل البحثي الأكاديمي في اختصاصات 
معينة وربطها بحاجة المؤسسات وسوق العمل، 
دون أن يك��ون له��ذا العمل البحثي انعكاس��ات 
واضحة على رس��م السياس��ة العامة للمسئولين 
ف��ي الكليات والجامعات وال��وزارة، ناهيك عن 
رسم السياسة العامة للدولة، وكأن عمل المراكز 
والوح��دات مجرد امتداد او تك��رار بطريقة أو 
أخ��رى لعمل التدريس��يين ف��ي الجامعات، وقد 
انعك��س هذا التأطير لعم��ل المراكز والوحدات 
داخل الوزارة على النظرة الس��لبية لها من قبل 
القيادات الأكاديمية من جه��ة، ونظرة العاملين 
فيها إلى أنفس��هم وعملهم م��ن جانب آخر. وما 
يزيد م��ن الطين بله هو الارتب��اك الواضح في 
التنظيم الاداري لعمل المراكز في النظام اعلاه 
عندما س��اوى بين مدير المركز ومدير الوحدة، 
فجعل كل واحد منهما يتمتع بمخصصات رئيس 
قس��م علمي) م 3/ ب، د(، في حين يكون تعيين 
مدير المركز البحثي باقتراح من رئيس الجامعة 
ومصادقة الوزير، وتعيين مدير الوحدة باقتراح 
م��ن عمي��د الكلي��ة ومصادقة رئي��س الجامعة، 
وستحدث المفارقة الاكبر عند استحداث المركز 
لأقسامه التخصصية، اذ سيدير كل قسم شخص 
اكاديم��ي يتمتع أيضا بمخصص��ات وامتيازات 
رئي��س قس��م )م 7/ أ (، فكي��ف يتس��اوى مدير 
المرك��ز الأعل��ى مرتبة ادارية مع مدير القس��م 

الأدنى  مرتبة إدارية داخل المركز الواحد؟ 

كم��ا أن النظام أعلاه، ح��دد الآلية الادارية 
لعم��ل المراك��ز والوح��دات، فحدد ل��كل منهما 
مجلس يرأس��ه مدي��ر المرك��ز أو الوحدة وبين 
ش��روط تش��كيل كل منهما )م 3 ج، ه�(، وبين 
صلاحياته )م 5(، وصلاحيات مدير المركز أو 
الوح��دة )م6(، وغيرها م��ن التفاصيل الادارية 
والعلمية، وهي اجمالا جيدة ومناس��بة للنهوض 
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بالدور البحثي للمراكز والوحدات البحثية داخل 
مؤسس��ات التعلي��م العالي لو تم العم��ل بها حقا 

على ارض الواقع. 

وفيم��ا يتعل��ق بالوض��ع المال��ي للمراك��ز 
والوح��دات البحثي��ة تجد انه من خ��لال ما جاء 
ف��ي الم��ادة )5-أ-أولا( الخاص��ة بمهام مجلس 
المرك��ز أو الوحدة، وف��ي الم��ادة )6 الفقرتين 
و، ز( الخاص��ة بمهام مدير المركز أو الوحدة، 
وف��ي المادة) 8 بفقراتها الأربع( الخاصة بمالية 
المركز أو الوحدة، فان المراكز والوحدات تتمتع 
بموازنة مالية مس��تقلة ضمن موازنة الجامعات 
والكليات الس��نوية لتغطية نشاطاتها وحاجاتها،  
لكن المش��اهد، وم��ن خلال تجرب��ة طويلة في 
العمل البحثي داخل هذه المراكز والوحدات أن 
أكثرها لا يتم فيه تفعيل هذه النصوص القانونية، 
مما ابقاها أسيرة عدم القدرة على تلبية متطلبات 
عملها س��واء في مجال البحث العلمي أو التعاقد 
أو توفير المستلزمات المادية كالكتب والأجهزة 
والأم��ور المكتبية وما ش��ابه ذل��ك، مما يتطلب 
من وزارة التعليم أن تكون أكثر حزما والتزاما 
ف��ي تطبيق ه��ذه النص��وص القانوني��ة لإنجاح 
عمل مراكزه��ا ووحداتها البحثي��ة، خاصة أن 
المادة )13( من النظام اعلاه حملتها مس��ؤولية 
اع��ادة النظر بالمراكز والوحدات المس��تحدثة، 
وبما ينس��جم مع اح��كام هذا النظ��ام. وتحميلها 
المسؤولية التقصيرية في حالة عدم قيامها بذلك 

ام��ا الآلية المتبع��ة لاس��تحداث المركز أو 
الوح��دة البحثي��ة داخل ال��وزارة، فق��د حددتها 
التعليم��ات رق��م)158( لس��نة 2005، اذ يت��م 
اس��تحداث المركز باقتراح من مجلس الجامعة، 
وبتوصية هيئة البح��ث العلمي، وموافقة وزير 
التعليم العالي والبحث العلمي)م 1(، واستحداث 

الوح��دة البحثي��ة باقتراح م��ن مجل��س الكلية، 
وبتوصي��ة من مجل��س الجامعة وهيئ��ة البحث 
العلمي، وموافقة وزي��ر التعليم العالي والبحث 
العلمي)م2(، وما يلاحظ  هنا انه على الرغم من 
ان الوحدة كتشكيل اداري هي ادنى من المركز 
الا ان استحداثها يقتضي المرور بأربعة حلقات 
من التوصي��ة والمصادقة) مجلس كلية، مجلس 
جامع��ة، هيئة البحث العلم��ي، موافقة الوزير( 
في حين يمر اس��تحداث المرك��ز بثلاث حلقات 
)مجلس الجامعة، هيئ��ة البحث العلمي، موافقة 
الوزير(، وه��ذا خلل منهجي ينبغي تلافيه، كما 
ان الوح��دة البحثي��ة وهي تش��كيل مرتبط بكلية 
ما، ومح��دد بتخصصاتها وحاجاتها، ويتم رفده 
بش��ريا من خ��لال العاملين فيها، وهي تش��كيل 
مهمته البح��ث العلمي وفقا له��ذه التخصصات 
او الحاج��ات، قد يكون من المفيد علميا وعمليا، 
وم��ن ب��اب التيس��ير الاداري أن تقتصر مهمة 
اس��تحداث الوحدات البحثية على اقتراح مجلس 
الكلي��ة وموافق��ة مجلس الجامع��ة، فتمر عملية 
الاس��تحداث بحلقتي��ن، فيم��ا يبق��ى اس��تحداث 
المراك��ز البحثية س��اريا على وج��ود الحلقات 

الثلاث التي حددتها التعليمات. 

أيض��ا عل��ى  اع��لاه  التعليم��ات  وش��ملت 
الش��روط البش��رية البحثية لاس��تحداث المركز 
والوح��دة، فحددتها بوجود خمس��ة من أعضاء 
الهيئة التدريس��ية م��ن حملة ش��هادة الدكتوراه 
ف��ي التخصص، على ان يك��ون ثلاثة منهم في 
الأقل على الملاك الدائ��م ولا تقل مرتبة أحدهم 
عن أستاذ مس��اعد، فيما يتعلق بالمركز )م 3(، 
وتوف��ر ثلاثة من أعضاء الهيئة التدريس��ية من 
حملة ش��هادة الدكتوراه ف��ي الاختصاص، على 
أن يك��ون اثن��ان منهم ف��ي الأقل عل��ى الملاك 
الدائ��م، فيم��ا يتعلق بالوحدة)م4(.  واش��ترطت 
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تع��دد الاختصاص��ات العلمي��ة داخ��ل المركز 
والوحدة ؛ وبما يصب في تكامل الاختصاصات 
داخ��ل الجامع��ة، او التخص��ص ف��ي مج��ال 
محدد؛ لأهميت��ه في تطور وتقدم العلوم والتقنية 
الحديثة)م 7 أولا وثانيا(، كما حددت التعليمات 
ش��روط استحداث القس��م العلمي ب�" توفر ثلاثة 
م��ن أعض��اء هيئ��ة التدريس من حملة ش��هادة 
الدكت��وراه ف��ي التخصصات العلمية في القس��م 
المقترح اس��تحداثه على ان يك��ون احدهم على 
الملاك الدائم" )م 5(، ويكون تعيين رئيس القسم  
في المركز" بقرار من رئيس الجامعة وباقتراح 
من مدير المركز على ان يكون من حملة شهادة 
الدكتوراه وبمرتبة أس��تاذ مس��اعد في الأقل في 
اختصاص المركز وعلى الملاك الدائم" )م9(، 
وحددت المادتين 10 و11 من التعليمات نفسها 
ش��روط تعيي��ن الباحثين في المرك��ز والوحدة، 
وه��ذه التعليمات تمثل نقطة ش��روع جيدة لعمل 
المراك��ز والوح��دات البحثية في ح��ال الالتزام 

بها، وهو ما لم يحصل في أحيان كثيرة . 

ومن النصوص المهمة في هذه التعليمات ما 
نصت عليه المادة السادسة التي ورد فيها" تلتزم 
الجامعة المقترح اس��تحداث مرك��ز بحثي فيها 
وكذلك الكلي��ة المقترح اس��تحداث وحدة بحثية 
فيها بتوفير جميع المستلزمات من مبان وأجهزة 
علمية ومكتبة في تخصصات المركز أو الوحدة 
ويعد ذلك شرطا مس��بقا لاستحصال الموافقات 
على اس��تحداث كل منه��ا"، وما جاء في  المادة 
الثامنة التي نصت على" تحدد مدة أقصاها سنة 
واحدة تستكمل فيها الجامعة أو الكلية الملاكات 
العلمي��ة للمرك��ز البحث��ي أو الوح��دة البحثي��ة 
م��ن تاري��خ الموافقة عل��ى اس��تحداث أي منها 
وبخلاف��ه تعتبر تل��ك الموافق��ات ملغية"، وهذه 
الم��ادة هي ف��ي غاية الأهمية م��ن ناحية تحديد 

الجهة المسؤولة عن توفير المستلزمات المادية 
والبش��رية للمركز أو الوحدة، وتحديد الس��قف 
الزمن��ي المس��موح ب��ه لذلك، فاغل��ب المراكز 
والوحدات في الجامع��ات العراقية لم تُفعل فيها 
هذه المادة بش��كل ص��ارم بعد اس��تحداثها، مما 
سمح بمرور س��نوات كثيرة على بعضها وهي 
غير مس��توفية لش��روط عملها، وساعد تراخي 
االجهات المعنية في المتابعة وعدم تنفيذ التزامها 
وفقا لما جاء في الم��ادة )13( من النظام اعلاه 
عل��ى تراخي الجامع��ات والكليات ف��ي التعليم 
العال��ي على الوفاء بالتزامها اس��تنادا الى نص 
الم��ادة )م 8(. وه��ذا خلل خطي��ر ومنهج عقيم 
في حال اس��تمراره س��ينعكس بشكل سلبي ليس 
فقط على مستوى البحث العلمي في المراكز أو 
الوحدات، بل وعلى مس��توى البحث العلمي في 
وزارة التعليم العالي بكافة مؤسس��اتها، استنادا 

الى نظرية النافذة المكسورة)5(. 

اما بالنس��بة لآليات العم��ل البحثي للباحثين 
العاملين ف��ي المراكز والوح��دات، فقد حددتها 
تعليمات هيكل عمل الباحث رقم )148( لس��نة 
2002 )المواد 2-12( وما يؤخذ عليها هو أنها 
ف��ي الوقت الذي بين��ت في الم��ادة )2 الفقرات 
أولا، وثانيا، وثالثا، ورابعا، وخامسا، وسادسا، 
وس��ابعا، وثامنا، وتاسعا( أن عمل الباحثين في 
المراك��ز والوح��دات يتمثل: بإج��راء البحوث 
والدراس��ات، وتدريس طلبة الدراسات الأولية 
والعليا، والاش��راف على الرس��ائل والاطاريح 
الجامعي��ة، وتقديم الاستش��ارات العلمية والفنية 
ف��ي  والمش��اركة  والخ��اص،  الع��ام  للقط��اع 
المؤتم��رات والن��دوات العلمية، والاس��هام في 
برام��ج تطوي��ر الم��لاكات الإداري��ة والفني��ة، 
وتألي��ف الكت��ب العلمي��ة وترجمته��ا ونش��رها 
...وغيرها من الواجب��ات ذات العلاقة بعملهم، 
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فإنها جاءت في المادتين )4 و5( لتحدد النصاب 
البحث��ي للباحثين فقط بتقديم ما لا يقل عن ثلاثة 
بحوث علمية ولا يزيد عن أربعة خلال الس��نة، 
وه��ذا التحديد فيه اجحاف بح��ق الباحثين، لأنه 
ف��ي كثير م��ن الأحيان يكون عمله��م في المهام 
الأخ��رى مس��تنفدا لمعظ��م وقته��م، ف��لا يتوفر 
له��م الوقت الكاف��ي لإنجاز البح��وث المقررة، 
وانشغالهم بإكمال بحوثهم المقررة سيكون حتما 
عل��ى حس��اب بقي��ة المه��ام، وكان الأفضل ان 
يكون المشرع القانوني، وراسم السياسة العامة 
اكث��ر وعي��ا لهذا الام��ر، فيضع نصاب��ا محددا 
لكل نش��اط يش��كل بمجموعه النص��اب البحثي 
المقرر للباحثين، فيساعد بذلك على تنفيذ مجمل 
البرام��ج والنش��اطات البحثي��ة بتوازن يش��جع 

العاملين عليها. 

وفيما يتعلق ببقية المواد الموجودة في التعليمات 
أعلاه، فهي جيدة، وترس��م مسارا لا بأس لعمل 
الباحثين داخل هذه المؤسس��ات، يمكن في حال 
تطبيقها بعناية وجدية وبرؤية صائبة ان تس��هم 
بشكل حقيقي بتفعيل دور المراكز والوحدات في 
الارتقاء بعملية البح��ث العلمي داخل الوزارة، 
بش��رط الالتزام بتنفيذها فعلا، وتعديل ما يحتاج 
ال��ى تعديل منها لتكون منس��جمة م��ع حاجات 

البحث العلمي المعاصرة.

المطل���ب الثان���ي: التنظيم القانون���ي لمراكز 
الأبحاث خ���ارج وزارة التعليم العالي والبحث 

العلمي 
يج��د الباحث صعوب��ة في وض��ع قائمة محددة 
لمراك��ز الأبحاث العاملة خ��ارج وزارة التعليم 

والبحث العلمي، وذلك لأسباب عدة منها: 

1-عدم وجود إحصائية رسمية او دراسة سابقة 
حول هذا الموضوع.

2-ع��دم وجود قان��ون واحد يضب��ط عمل هذه 
المراكز.

3-ارتباط معظمها بجهات مختلفة س��واء اكانت 
جه��ات حكومية او حزبي��ة او منظمات مجتمع 

مدني.

لذل��ك، فان البحث في التنظي��م القانوني لمراكز 
الأبحاث خارج هذه الوزارة، س��يواجه صعوبة 
ف��ي الحصول على قانون واضح تعمل وفقا له، 
وما يراه ويس��مع عنه البعض من مراكز تعمل 
في الس��احة العراقية خارج إطار وزارة التعليم 
العالي والبحث العلمي انما تنظم وجودها قوانين 
مح��ددة كقانون المنظمات غي��ر الحكومية رقم 
12 لس��نة 2010)6(، وقانون الجمعيات العلمية 
رق��م 55 لس��نة 1981 المع��دل)7(، فضلا على 
القوانين النافذة لكل وزارة حكومية والتي تسمح 
للمعنيين فيها بتأس��يس مؤسس��ات بحثية سواء 
س��ميت مراك��ز بحثية أو اعطيت لها تس��ميات 

أخرى.

لقد تأسس��ت الكثير من المراكز البحثية في 
العراق بع��د عام 2003 بصف��ة منظمات غير 
حكومي��ة اس��تنادا الى قان��ون المنظم��ات غير 
الحكومية المش��ار الي��ه اعلاه، ووفق��ا الى هذا 
القان��ون تع��رف المنظمة غي��ر الحكومية بأنها 
»... مجموع��ة م��ن الاش��خاص الطبيعي��ة أو 
المعنوية سجلت واكتس��بت الشخصية المعنوية 
وفق��ا لأح��كام ه��ذا القان��ون، تس��عى لتحقي��ق 
اغ��راض غي��ر ربحي��ة« )م 1/ أولا(. وعل��ى 
الرغ��م من كون هذا التعري��ف لا يمنح المركز 
البحثي المؤسس وفقا لهذا القانون ذلك التصور 
الخ��اص به كمؤسس��ة بحثية عالي��ة الجودة من 
ناحي��ة المه��ارة البش��رية والمنت��ج المعرف��ي، 
لتكون جدي��رة بالتأثير في عملي��ة صنع القرار 
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السياسي، ورسم السياس��ة العامة، وخلق البيئة 
المناس��بة للتقدم في الاختص��اص الخاص بكل 
مركز، الا أنه لم يمنع من تأس��يس مراكز بحثية 
تنتمي لإفراد او جهات مختلفة، فتأسست الكثير 
منه��ا تحت مظل��ة المنظم��ات غي��ر الحكومية 
والاهتمام��ات،  التخصص��ات  مختل��ف  وف��ي 
الا أن��ه لا يمك��ن حصرها بقائم��ة محددة؛ لأن 
معظمها ببس��اطة لا تصرح عن نفسها كمراكز 
بحثية، كما أنه لا توجد قائمة رس��مية من دائرة 
المنظمات غير الحكومية او غيرها خاصة بهذا 
الموض��وع، فضلا عن تش��ابه تس��ميات الكثير 
منه��ا مع تس��ميات منظم��ات غي��ر حكومية لا 

علاقة لها بالعمل البحثي. 

ان غالبي��ة المراكز البحثية م��ن هذه الفئة، 
عانت ولا زالت من عقبات وتحديات كثيرة في 
عملها، سواء فيما يتعلق بنوعية الكوادر البحثية 
العامل��ة فيه��ا، والت��ي تفتقر، معظ��م الأحيان، 
للمؤه��لات الضروري��ة العلمي��ة والعملية، أو 
فيم��ا يتعلق بتحك��م الجهة الراعية له��ا بطبيعة 
توجهاتها الفكرية ونتاجاتها العلمية، فاغلب هذه 
الجهات قد تكون جهات سياس��ية أو رس��مية أو 
دينية متنفذة همها الترويج لنفسها بشكل أو آخر. 
كذل��ك من الصعوب��ات الأخرى الت��ي تواجهها 
مش��كلة تمويله��ا المالي، فبعد م��دة قصيرة من 
التأسيس تظهر مشكلة التمويل كمشكلة جوهرية 
تعي��ق عمله��ا فلا تلب��ث ان تتحول ال��ى مجرد 
اسماء على الورق يكون الحل مصيرها النهائي 
أو الى مؤسسات عاجزة عن تحقيق اهدافها التي 
تحملها، مما يضعف بالنتيجة تأثيرها وفاعليتها 

المرجوة منها.

أما بالنس��بة لقانون الجمعي��ات العلمية رقم 
55 المش��ار اليه أعلاه، فوفقا للمادة الثانية منه 

تع��رف الجمعية العلمية بأنه��ا: »... كل جمعية 
مؤسس��ة وفقا لأحكامه تمارس نشاطا علميا في 
مجال اختصاصها كأعداد البحوث والدراس��ات 
والمؤتم��رات  واللق��اءات  الن��دوات  وتنظي��م 
العلمي��ة او المس��اهمة فيه��ا وجم��ع وتوثي��ق 
المعلوم��ات وتبادل الخب��ر والتجارب واصدار 
المطبوع��ات وجم��ع وتبوي��ب المعلومات عن 
ذوي الاختصاص داخ��ل القطر وخارجه وكل 
ما من ش��أنه رعاي��ة وتطوي��ر الاختصاص«. 
وعلى الرغم من مهنية هذه الجمعيات ورعايتها 
لفئ��ات مح��ددة باختصاصاتها العلمي��ة، الا أن 
البع��ض عمد الى تأس��يس مراك��ز بحثية تحت 
مظلة قانون الجمعيات العلمية، بهدف الاستفادة 
م��ن الامتيازات التي نصت عليها المادة الأولى 
م��ن القانون اعلاه والتي ورد فيها:« يهدف هذا 
القان��ون الى تنظيم ش��ؤون الجمعي��ات العلمية 
وتوفي��ر مس��تلزمات عمله��ا ودعمها وتنس��يق 
نش��اطاتها فيم��ا بينها وم��ع أجه��زة الدولة في 
س��ائر ف��روع المعرفة بم��ا يكفل اس��هامها في 
تحقيق تط��ور علمي يخدم اهداف خطط التنمية 

القومية«.

 وم��ع أن القارئ لنص��وص القانون لا يجد 
في��ه توصيفا يتلائ��م مع الفه��م الحقيقي لمراكز 
الأبح��اث، ك��ون الجمعيات العلمي��ة لها نطاقها 
العلمي والعملي الخاص بها، ولا تنشغل بقضية 
رس��م السياس��ات وتطوير بيئة صنع القرار الا 
في الظروف الاستثنائية المرتبطة بتخصصاتها 
الدقيق��ة، الا أنه يوجد اليوم )68( جمعية علمية 
مسجلة رسميا في وزارة التعليم العالي والبحث 
العلم��ي العراقية، عند الاط��لاع عليها تجد أنه 
لي��س م��ن الصعوب��ة ادراك ان بعضه��ا تمثل 
تكرارا لتسميات بعض المراكز البحثية المسجلة 
ضمن تشكيلات الوزارة نفسها أو خارجها، مما 
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يدل على أنها ف��ي حقيقتها مراكز بحثية ارادت 
تكييف وضعها القانوني كجمعية علمية )8( .  

المرتبط��ة  البحثي��ة  للمراك��ز  وبالنس��بة 
بال��وزارات الحكومي��ة الأخ��رى ف��ي الدول��ة 
العراقي��ة، في��كاد يقتصر الأمر عل��ى مركز أو 
مركزين ف��ي بع��ض ال��وزارات، توجدها كل 
وزارة وفق��ا للضوابط والتعليم��ات النافذة فيها، 
فمثلا وزارة العمل والش��ؤون الاجتماعية لديها 
المركز الوطني للبحوث والدراس��ات والمركز 
الوطن��ي للصحة والس��لامة المهني��ة، ووزارة 
العل��وم والتكنولوجي��ا المنحل��ة لديه��ا مرك��ز 
المعلوم��ات العلمية ومركز تصفية المنش��ئات 
النووي��ة وغيره��ا، ووزارة النق��ل لديها مركز 
البح��وث والدراس��ات وه��و ف��ي الأصل قس��م 
إداري أكث��ر منه مرك��ز بحثي حقيقي، ووزارة 
الثقافة لديها المركز الوطني لحماية حق المؤلف 
والحق��وق المج��اورة، ووزارة الصح��ة لديه��ا 
مرك��ز تكنولوجي��ا المعلوم��ات ومركز تدريب 
وتطوير الم��لاكات، ووزارة النفط لديها مركز 
تقنية المعلومات والاتص��الات.. وعند الدخول 
ال��ى مواقع ه��ذه المراكز على الش��بكة الدولية 
للمعلومات)الانترني��ت( تج��د أن أكثرها مواقع 
هزيلة من حيث الإخراج والمحتوى، ولا يمكن 
بحال من الأحوال تسميتها مراكز بحثية حقيقية 
يمكن أن تتوقع منها  المساهمة الفاعلة في صنع 
السياس��ة العام��ة للوزارات التابع��ة لها، فضلا 
على السياسة العامة للبلد، ولعل من بين المركز 
الرس��مية خارج وزارة التعلي��م العالي والبحث 
العلم��ي والت��ي يمكن أن يكون لها مس��تقبل في 
ح��ال توف��ر الرؤي��ة الصحيح��ة والمتطلب��ات  
الضرورية لعملها هو مركز النهرين للدراسات 
الإس��تراتيجية التاب��ع ال��ى مستش��ارية الأم��ن 
الوطن��ي العراقي. واللافت للنظر أن الوزارات 

الحيوي��ة والمهم��ة كوزارات الدف��اع والداخلية 
والخارجي��ة لا تضم في تش��كيلاتها) حتى وقت 
اعداد ه��ذا البحث( مراكز بحثي��ة فاعلة ضمن 
هيكليته��ا الاداري��ة، بل تض��م  اقس��اما ترتبط 
بالبح��ث والتحليل واعداد التقارير والدراس��ات 
وتنفي��ذ ال��دورات التدريبي��ة ) قس��م البح��وث 
وتخطي��ط السياس��ات التاب��ع لدائ��رة التخطيط 
السياسي، وقس��م التأهيل والبحوث التابع لمعهد 
الخدم��ة الخارجية ف��ي وزارة الخارجية مثلا(،  
ف��ي وقت تجد أن هذه ال��وزارات هي أحوج ما 
تكون إلى خدمات مراكز بحوث حقيقية تشارك 
وتس��اعد المس��ئولين فيها على رس��م السياس��ة 
العامة لوزاراتهم مس��تفيدين من تجربة مراكز 

البحوث والدراسات في البلدان المتقدمة)9(. 

مم��ا تق��دم، يمك��ن الاس��تنتاج أن تأس��يس 
مراكز بحثية في العراق ليس أمرا عس��يرا من 
الناحي��ة القانونية، على الرغم من الإش��كالات 
الموضوعة على قضية التنظيم القانوني. ولكن 
هل اخ��ذت المراكز القائمة على اختلاف فئاتها 
دوره��ا المؤثر في بيئ��ة صنع الق��رار في هذا 

البلد؟   

المبحث الثاني-مراكز الأبحاث الإس���تراتيجية 
وصنع القرار السياسي في العراق

ان العلاق��ة وثيقة جدا بي��ن مراكز الأبحاث 
الإستراتيجية وعملية صنع القرار السياسي، هذا 
ما توحي به تس��ميتها، وما يجري العمل به في 
دول العالم المتقدمة على الصعيد المؤسس��اتي، 
وصعيد التأثير والقوة الدولية، ولكن قد لا تكون 
الصورة بهذا الش��كل في العراق، اذ تشكو هذه 
العلاقة م��ن عقب��ات ومظاهر ضع��ف كثيرة، 
س��تتضح أس��بابها من خلال الصفحات القادمة 

لهذا المبحث، وكما يأتي:
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الأبح���اث  مراك���ز  واق���ع  الأول:  المطل���ب 
الإستراتيجية في العراق

تكاد تجمع الدراس��ات القليل��ة التي تطرقت 
الى واق��ع مراكز الأبح��اث العراقي��ة بمختلف 
اش��كالها عل��ى ضع��ف تأثير ه��ذه المراكز في 
بيئته��ا السياس��ية بش��كل عام، وف��ي بيئة صنع 
الق��رار السياس��ي بش��كل خ��اص)10(، وعل��ى 

المستويات الثلاث: 

1. مستوى التواصل بينها وبين مؤسسات صنع 
القرار السياسي.

2. مس��توى الاعتماد على منتجها المعرفي من 
قبل المعنيين بالشأن السياسي، سواء فيما يتعلق 
بتقديم الاستش��ارات ام بإيج��اد الحلول وتحديد 

الخيارات والبدائل للمشاكل التي تواجههم.

3. مس��توى الاس��تفادة من خبراتها البشرية في 
إدارة الدول��ة س��واء من خلال ش��غل المناصب 
المهنية الحساسة )سياسة الباب الدوار( او القيام 
بدور دبلوماس��ية المس��ار الم��وازي او مرافقة 
الوف��ود الرس��مية في الجولات الرس��مية داخل 

العراق وخارجه.

ان ضعف المراكز البحثية العراقية تقف ورائه 
أسباب عدة، يمكن تحديد الأبرز منها بما يأتي:   

1. نظ��ر الجه��ة المؤسس��ة أو الممول��ة لمركز 
الأبح��اث عل��ى أن عمل��ه نظير لعمل وس��ائل 
الإع��لام ف��ي التروي��ج لأف��كار المؤسس��ين أو 
الممولين، لا انه مركز تفكير للجهة المؤسسة قد 
يتوافق معها أحيانا، وقد يختلف في احيان أخرى 
مع منطلقاتها الفكرية ويؤسس لمنطلقات جديدة 
تقتضي تغيير أنماط التفكير والس��لوك للوصول 

الى مستوى أفضل من التفكير والاداء.

2. مش��كلة التموي��ل)11(، فمعظم ه��ذه المراكز 
تعان��ي من ش��حة الم��وارد المالية الت��ي تمول 
نش��اطاتها، ويب��دو ان هذا الام��ر منطقي تماما 
عندما نعلم ان العراق شأنه شأن جيرانه العرب 
من أق��ل بلدان العالم إنفاقا عل��ى البحث العلمي 
م��ن مجم��ل الموازنة الس��نوية، اذ ل��م يتجاوز 
في هذا الانفاق للمدة من 2005-2011 نس��بة 
0,2% )12(. ويكف��ي للدلال��ة عل��ى ضع��ف هذه 
النس��بة أن )إس��رائيل( على محدودية مساحتها 
وقلة س��كانها تصل موازن��ة البحث العلمي فيها 
الى 4,7% من موازنتها الس��نوية، وهي تساوي 
مجم��ل الانف��اق على البحث العلم��ي في الدول 
العربية مجتمعة)13(، كما تتضاعف هذه النس��بة 
كل ث��لاث س��نوات)14(. وقد انعكس��ت مش��كلة 
التموي��ل الضعيف لبرامج البح��ث العلمي على 
كم الإنت��اج المعرفي للمراكز، ففي الوقت الذي 
لا توجد فيه إحصائية عراقية رسمية توثق نسبة 
هذا الإنت��اج كما ونوعا، فان الباحث لا يصعب 
عليه الوصول الى اس��تنتاج مف��اده ضعف هذا 
الإنت��اج عندما تعلم بأن م��ا ينتجه العالم العربي 
)والع��راق داخ��ل في��ه ضمن��ا( م��ن المعارف 
الإنس��انية العالمي��ة تبل��غ نس��بته %0,0002، 
مقارنة ب�)إس��رائيل( التي تصل فيها هذه النسبة 
ال��ى 1%، أي ما يع��ادل 5000 مرة ضعف ما 

ينتجه العرب)15(. 

3. عدم التمييز بين عمل مراكز الأبحاث وعمل 
منظمات المجتمع المدني ذات الأبعاد الإنسانية 
أو الخيري��ة ... على الرغم من أن هذه المراكز 
تعتم��د غالبا على أس��اليب موضوعية صارمة 
للوصول إل��ى الحقيقة قد تجع��ل المراقب غير 

المدرك لعملها يعتقد أنها قاسية.

4. تأسيس مؤسسات تحمل صفة مراكز أبحاث: 
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دولي��ة، وطنية، اس��تراتيجية، اقتصادية ... من 
جهات عدة بدون توفير المس��تلزمات البش��رية 
المناس��بة، فغالب��ا م��ا تعاني كثير م��ن الكوادر 
البش��رية العاملة في هذه المراكز، لاس��يما في 
وزارة التعليم العالي والبحث العلمي من مظاهر 

العجز الآتية:

أ-ك��وادر ضعيفة الإمكانيات العلمية والإدارية، 
مما ينعكس سلبا على منتجها المعرفي العام.

ب-لم يت��م اختيارها بناء على مؤهلاتها، بل في 
أحي��ان كثي��رة يك��ون الاختيار كعقوب��ة أو نفي 
لها داخ��ل وزارة التعليم )المراك��ز والوحدات 
محط��ات نف��ي لا مؤسس��ات ج��ذب علمي كما 
يقال(، أما خارج الوزارة فالمحس��وبية والولاء 
تش��كل المعايير الأساس��ية للاختي��ار في معظم 

الأحيان. 

ج-عدم خضوعها ل��دورات تدريبية تخصصية 
تطور مهاراتها، وتصقل عملها.

د-ضعف التواصل بينها وبين نظيراتها العاملة 
من المراكز العالمية الناجحة والمؤثرة، بس��بب 
ع��دم ايجاد الجهات المؤسس��ة له��ا قنوات ربط 
س��هلة وميس��رة مع التجارب العالمي��ة، وعدم 
توفير التمويل المال��ي الكافي لقيام هذه الكوادر 
بعملية الربط بنفسها على أساس المبادرة الذاتية.

ه�-تورط الإدارات المشرفة على بعض مراكز 
الأبح��اث غير الحكومية بنش��اطات وأعمال لا 

تنسجم مع طبيعة الدور المطلوب منها.

و-ع��دم وج��ود قي��ادات كف��وءة تمتل��ك رؤية 
اس��تراتيجية واضح��ة تؤط��ر عم��ل المراك��ز 
وترس��م ملامح السياس��ة العامة الت��ي يجب أن 

تنتهجها.

5. عدم ايمان صناع القرار بدور هذه المراكز، 
لذا تستبعد غالبا من دائرة التأثير في عملية صنع 
القرار، ووضع السياسات، وتقديم الاستشارات، 
وإيج��اد الحل��ول للمش��اكل المس��تعصية الآنية 
والمس��تقبلية، والتعيينات في المناصب المهمة، 
ولا يتجاوز الحديث احيانا من قبل صناع القرار 

عنها حدود التصريحات الإعلامية.

6. الاعتقاد الس��ائد، لاس��يما في وزارة التعليم 
العال��ي والبح��ث العلم��ي، فض��لا ع��ن باق��ي 
الوزارات، واحيانا خارج الاطار الحكومي بأن 
عمل المراكز يش��كل امت��دادا للعمل الأكاديمي 
ف��ي الكليات والمعاهد من حيث مس��توى الأداء 
والنوعي��ة، وتصوره��ا عل��ى انها مؤسس��ات 
تدريسية بشكل أو آخر )كما رأيناه عند الحديث 
ع��ن هيكل عم��ل الباحث ف��ي التعليم��ات رقم 
)148( لسنة 2002 داخل وزارة التعليم العالي 
والبحث العلمي(، وهذا في كثير من الأحيان لا 
ينس��جم مع حاجات صانع الق��رار القائمة على 
الس��رعة في تقديم الرأي عند الحاجة، والايجاز 
في الكتابة وبطريقة مبسطة ومفهومة وبعيدة عن 
التعقيد الاكاديمي المبالغ فيه، والخبرة المستندة 

الى التجربة العملية والتجارب المقارنة.

مم��ا تق��دم، يتض��ح: ان ضع��ف تأثي��ر مراكز 
الأبحاث العراقية في بيئة صنع القرار السياسي 
ه��ي مش��كلة مركب��ة ناجم��ة عن أس��باب عدة 
تش��ترك فيها الجهات المؤسس��ة لها، مع طبيعة 
تصورات بيئتها المحيط��ة لدورها، مع عوامل 
الضع��ف الذاتية التي تعانيه��ا، وهي، بمجملها، 
مش��كلة لا يمكن عزله��ا عن أزمة بن��اء الدولة 

الحديثة في العراق. 
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المطلب الثاني-آليات تفعيل ال�تأثير السياس���ي 
لمراكز الأبحاث الإستراتيجية العراقية

ليس ترفا فكريا عندما تتم الدعوة الى إعطاء 
مراك��ز الأبح��اث المس��احة الكافي��ة والاهتمام 
المطلوب لتؤدي دورها المتوقع منها، فمؤسساتنا 
الحكومي��ة، وصن��اع الق��رار السياس��ي لدينا، 
والمجتمع في كل مجالاته الحياتية بحاجة ملحة 
الى خدماتها، ففي ظل عالم يزداد تعقيدا وتشابكا 
وتأزما لابد من وجود من يس��لط الأضواء على 
الواق��ع كما هو، وما يمكن ان ينتج من تفاعلاته 
من ارهاصات، وتأثي��ر كل ذلك على الحاضر 
والمس��تقبل، وتحدي��د الخي��ارات البديلة لتجنب 
الأسوء، واختيار الطريق الأفضل للوصول الى 
المصالح العليا، وفي نفس الوقت إيجاد الفرص 
المؤاتية لخوض المنافس��ة مع الآخرين بشروط 
مناس��بة... كل ذل��ك يمكن ان تلع��ب فيه مراكز 
الأبح��اث دورا فاعلا؛ لأنها وج��دت لتعمل في 
بيئة ش��ديدة التعقيد والخط��ورة والتنافس، فهي 
مؤسسات تنتمي للحضارة المعاصرة ولا يمكن 

الاستهانة بها أو انكار دورها.

ولكنن��ا ف��ي الع��راق وأمثاله م��ن الدول لا 
يمكنن��ا أن نفصل بين تطوي��ر مراكزنا البحثية 
وبناء دولنا، لأن الجزء الأكبر من مشاكلنا يكمن 
ف��ي تأخر بناء الدولة بش��روطها الحديثة )دولة 
الديمقراطي��ة والمؤسس��ات والمب��ادرة الفردية 
والمجتمعي��ة واحت��رام الحق��وق والحريات( او 
بنائه��ا بطريق��ة مش��وهة تجعله��ا عاج��زة عن 
تحقي��ق أهدافها القريبة والبعيدة، وبما لا يتوافق 
بين قدراتها او قوتها الحقيقية ومداها الذي يمكن 
الوصول الي��ه)16(. لذلك فان الحل��ول والاليات 
الت��ي يمك��ن اقتراحها في ه��ذا المطلب لتطوير 
أداء وتأثي��ر المراك��ز ف��ي محيطها السياس��ي 
)عملي��ة صن��ع الق��رار خصوص��ا( ومحيطها 

 One( الع��ام هي جزء م��ن منظوم��ة متكاملة
System( لا يمكن فص��ل اجزائه بعضها عن 
بعض، كتطوير التعليم العام وسياس��اته النافذة، 
ومأسس��ة عمل الدولة وابتعاده عن نمط الإدارة 
الفردي��ة او الحزبي��ة الضيق��ة، ورفع مس��توى 
الوعي الش��عبي الع��ام، ووجود اس��تراتيجيات 
ش��املة ومتكاملة لتحقيق المصال��ح العليا للبلد، 
وإيج��اد فضاء سياس��ي واجتماع��ي تُحترم فيه 
الحق��وق والحري��ات، وبيئة اجتماعية مس��تعدة 
للتخل��ي ع��ن الجمود وقب��ول منط��ق التجديد، 
واس��تبدال الكاريزم��ا السياس��ية والاجتماعي��ة 
المس��تندة ال��ى الزعام��ات العش��ائرية والدينية 
والحزبية بكاريزما المؤسس��ات الفاعلة والأداء 

الفردي والمؤسسي الأفضل.

ومع الايمان به��ذه الحقيقة، واليقين بأن أي 
حل��ول وآليات لمش��اكلنا ومؤسس��اتنا لا تحقق 
أهدافه��ا بدونه��ا، فانه من المفي��د اقتراح بعض 
الاليات التي من الممكن اتباعها لتعزيز مشروع 
بن��اء الدولة أولا، والحصول على مراكز بحثية 
ناجحة ف��ي ميدان العلم والمعرفة والتأثير ثانيا، 
لاس��يما إذا ما وجد من يأخذ به��ذه المقترحات، 
ويقدر على تطبيقها. فعلى مس��توى تفعيل الدور 
السياسي العام لمراكز الأبحاث من الضروري 
أن يحص��ل تط��ور ف��ي العقلي��ة الحاكمة داخل 
حلق��ات صن��ع الق��رار المتقدمة في مؤسس��ات 
الدول��ة لتكون أكثر ايمانا بدور المراكز وجعلها 
ش��ريكة فاعلة في عملية صنع القرار، وإدراك 
أن مه��ام الإدارة العليا في الدول الحديثة تتقاطع 
تماما مع الإدارة الفردية، كما تتقاطع مع الجهل 
وضعف الخبرة والمه��ارة. وتطور هذه العقلية 
يمكن ان تسهم به الأحزاب السياسية بما تطرحه 
من برامج سياسية، وما تقدمه من قيادات مناسبة 
لإدارة المؤسس��ات الحكومي��ة، فضلا عن دور 
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المثق��ف السياس��ي في خلق نهض��ة ثقافية توفر 
الأجواء الضاغطة بهذا الاتجاه.

ولا يمك��ن تحقيق ذلك م��ن دون بناء منظومات 
مؤسس��ية وطنية تأخذ بنظر الاعتبار ما يصدر 
ع��ن هذه المراكز م��ن مخرجات لاعتمادها في 
الجوان��ب العملية ذات الصلة، فما لم يكن هناك 
مستفيد من المنتج المعرفي للمؤسسات البحثية، 
فإنه��ا عاج��لا أو آجلا س��تصاب بخيب��ة الأمل 
والإحب��اط وهذا س��ينعكس س��لبا عل��ى نجاحها 
وفاعلية العاملين فيها، وقد يكون تأسيس مراكز 
أبحاث ف��ي كل وزارة من ال��وزارات العراقية 
ترتبط بالوزير مباش��رة، وتضم باحثين كفوئين 
متفرغي��ن مهمتهم رصد القضاي��ا والتطورات 
المختلف��ة، وإعداد الخطط والدراس��ات اللازمة 
لمس��اعدة ال��وزراء وهيئات ال��رأي على اتخاذ 
الق��رارات المرتبط��ة بالارتقاء بعملهم ورس��م 
ملامح السياس��ة العامة لوزاراته��م، واحدا من 

السبل الجيدة لبناء هذه المنظومة المؤسسية.

كذل��ك من المهم ج��دا اس��تفادة مراكز الأبحاث 
الوطنية، س��واء كانت عاملة داخ��ل الوزارات 
الحكومي��ة ام خارجه��ا م��ن تجرب��ة المراك��ز 
الإقليمية والدولية المناظرة، مع إعطائها الحرية 
والمرونة الكافية للتحرك والبحث، وهذه المهمة 
ليست عس��يرة لكنها بحاجة الى قرار جدي من 
صان��ع الق��رار العراق��ي، اذ لا يمك��ن لمراكز 
الأبحاث العراقية ان تحقق المطلوب منها ما لم 
تحت��ك بالمراكز المتقدمة ف��ي العالم وتطلع عن 
قرب عل��ى طريقة عملها، وأس��لوب تنظيمها، 
ونمط اتصالاتها مع بيئتها المحيطة. وإدراك أن 
المراكز البحثية ليست صرحا يقام على التجربة 
والخطأ والميول والرغبات المعلبة الجاهزة، بل 
هي عقل مفكر تحتاج الى احترام دورها والسير 

عل��ى ه��دى استش��اراتها وتحليلاتها المناس��بة 
س��واء توافقت ام لم تتوافق مع تصورات صانع 
القرار يعد من الأساس��يات المهمة لتفعيل عمل 
ه��ذه المؤسس��ات المهمة في الع��راق، هذا من 
جانب، ومن جانب آخر لابد من اتخاذ خطوات 
جادة لتبادل المنفعة بين مؤسس��ات صنع القرار 
السياسي والمراكز لضمان تطبيق سياسة الباب 
الدوار، والدبلوماس��ية الموازية أو دبلوماس��ية 
المسار الثاني، والخدمات التفاوضية والخيارات 
التوفيقية وغيرها من المهام التي تش��كل صلب 
عمل المراكز. فضلا عن توفير التمويل المالي 
المس��تقر لتغطي��ة نش��اطاتها م��ن اج��ل تحقيق 
أهدافها، لذا من الضروري إعادة النظر بنس��بة 
مخصصات البحث العلمي في الموازنة السنوية 
للدولة، ف��لا نهوض حقيقي للبح��ث العلمي في 
العراق مع بقاء مخصصات البحث العلمي عند 

المستويات المتدنية المشار لها سابقا.

كما أن تطوير الكوادر الإدارية والبحثية لجعلها 
متمي��زة ف��ي مهارته��ا وخبرتها مس��ألة ملحة، 
فالمراك��ز هي خزان��ات فكرية عالي��ة الجودة، 
وه��ي بحاجة ال��ى كوادر بش��رية عالية الخبرة 
والمه��ارة وعميق��ة التفكي��ر، وتحس��ن العم��ل 
بطريق��ة الفرق البحثي��ة والعم��ل الجماعي، اذ 
ليس كل من كانت له شهادة جامعية كان مناسبا 
للعمل في مؤسس��ة بحثي��ة. إضافة الى منح هذه 
الك��وادر الاولوية في عضوية الوفود الرس��مية 
والمش��اركة في الدورات البحثية والإدارية في 
المؤسس��ات الحكومية داخ��ل العراق وخارجه. 
وتحفي��ز القط��اع الخاص العراق��ي وحثه على 
الاس��تفادة من خدماتهم على مستوى الاستشارة 
والخبرة وتبادل المنفعة. وقيام مؤسسات الدولة 
بتحديد قائمة بالمشاكل والتحديات التي تواجهها، 
وعرضه��ا عليهم حس��ب التخص��ص، لإيجاد 
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الحل��ول المناس��بة لها. ولا تكتمل ه��ذه الاليات 
العام��ة لتفعيل المراكز البحثية مالم يتم تس��ليط 
الض��وء الإعلامي على دوره��ا، وعلى منتجها 
المعرف��ي وباحثيها؛ للتعريف بها وبنش��اطاتها 
أولا، وتعزيز وترس��يخ وجودها على مس��توى 

صناعة القرار، والرأي الشعبي العام.

إما على مس��توى خطة العمل لمراكز الابحاث 
ف��ي وزارة التعلي��م العال��ي والبح��ث العلم��ي 
العراقي��ة، فإنها مطالبة باعتم��اد الاليات أعلاه 
جميعه��ا، مع إضاف��ة بعض الالي��ات الأخرى 
الت��ي ترتب��ط بمهامه��ا المهنية، ومنه��ا وجود 
اس��تراتيجية واضح��ة للغاي��ة الت��ي م��ن أجلها 
يتم تأس��يس المراكز والوح��دات البحثية داخل 
ال��وزارة، اذ م��ن المهم ج��دا تجن��ب الفوضى 
في اس��تحداث هذه التش��كيلات، م��ع الحرص 
عل��ى توفير المس��تلزمات الأولي��ة الضرورية 
لعمله��ا. وإع��ادة النظ��ر ف��ي تعري��ف المركز 
والوح��دة البحثية المعمول به في التعليمات رقم 
148 ليش��ير التعريف الجدي��د صراحة الى ان 
هذه المؤسس��ات ليست مجرد تش��كيلات تابعة 
لرئيس الجامعة )بالنسبة للمركز( ولعميد الكلية 
)بالنس��بة للوحدة( وانما هي بالإضافة الى ذلك 
مؤسسات مهمتها العمل مع التشكيلات الأخرى 
داخل الجامعة لرس��م السياس��ة العامة التعليمية 
وبما يتوافق مع السياس��ة العام��ة للوزارة أولا 
وللدولة ثانيا. وإعطاء الصلاحيات في استحداث 
الوحدات البحثية لمجال��س الجامعات وباقتراح 
المصادق��ة  الكلي��ات، وحص��ر  م��ن مجال��س 
الوزاري��ة عل��ى اس��تحداث المراك��ز البحثية، 
تقليلا للروتين، وتحفيزا للبحث العلمي. وإعادة 
النظر في النص القانوني الذي يساوي بين مدير 
المركز البحثي وبين رئيس القسم داخل المركز 
في الامتي��ازات والتخصصات، لأن هذا النص 
غي��ر منطقي ولا يمكن اس��تمراره اس��تنادا الى 

شروط العمل المؤسسي الصحيح. 

إضاف��ة ال��ى ما تق��دم، لاب��د من إع��ادة النظر 
بطبيع��ة المهم��ات والمس��ؤوليات المكل��ف بها 
الباحثي��ن في المراكز والوحدات، لا س��يما تلك 
المرتبطة بالنص��اب البحثي والتي نصت عليها 
تعليم��ات هي��كل عم��ل الباح��ث رق��م )148( 
لس��نة 2002؛ م��ن اج��ل ع��دم المس��اواة بين 
عمل الباحث وعمل التدريس��ي ف��ي الجامعات 
والمعاه��د العراقية، ويفض��ل ان يكون ذلك بعد 
دراس��ة التج��ارب العالمي��ة الناجح��ة، والبناء 
عليها في تحديد واجب��ات وامتيازات الباحثين. 
وتحمل الوزارة لمس��ؤوليتها المنصوص عليها 
في المادة 13 من النظام رقم )1( لس��نة 1995 
النافذ؛ لإعادة النظر بجميع المراكز والوحدات 
البحثي��ة العاملة في اطارها، من خلال تش��كيل 
لجن��ة وزارية متخصصة له��ذا الغرض، تبادر 
الى الاغلاق الفوري لجميع المراكز والوحدات 
البحثي��ة غي��ر المس��توفية للش��روط، وتحميل 
الجامع��ات المس��ؤولية التقصيري��ة ع��ن عدم 
اغلاق تل��ك التي مر عليها أكثر من س��نة دون 
اس��تكمال المستلزمات المادية والبشرية لعملها. 
وتعزي��ز دور المراك��ز والوحدات ف��ي عملية 
البح��ث العلمي داخل الجامع��ات العراقية وفي 
مق��ر الوزارة من خلال تش��كيل لجنة أو مجلس 
للبح��ث العلمي داخل كل جامعة يكون برئاس��ة 
المع��اون العلم��ي لرئي��س الجامع��ة وعضوية 
م��دراء المراك��ز والوحدات البحثي��ة ومعاوني 
عم��داء الكليات للش��ؤون العلمي��ة تكون مهمته 
رسم السياسة البحثية الس��نوية للجامعة واعداد 
تقرير س��نوي فيه��ا يرفع الى مجل��س الجامعة 
للمصادق��ة عليه بعد مناقش��ته من قبل الجامعة، 
ومن ثم تعميم��ه على الكلي��ات للعمل بموجبه، 
فتكون بذل��ك لكل جامعة سياس��ة بحثية تتكامل 
فيها الاختصاصات ولا تتقاطع، ولا تتكرر فيها 
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البحوث والدراس��ات مما يس��بب ضياعا للوقت 
والجهد. والاس��تفادة أكثر من المراكز في اعداد 
المناهج التدريس��ية للطلبة في الجامعات، ووفق 
ش��روط تعود بالنف��ع على المرك��ز والجامعة، 
وكذل��ك ف��ي عملي��ات الاش��راف والمناقش��ة 
لمشاريع البحوث في الدراسات الأولية والعليا. 

أخيرا، ف��أن هذه الالي��ات العامة والخاصة  
البيروقراطي��ة  بق��اء  إنجازه��ا م��ع  لا يمك��ن 
المؤسساتية البطيئة والمعيقة لأي توجه حكومي 
او ش��عبي في أي مجال، فتس��هيل الإجراءات، 
وس��رعة انجاز المهام، والكف��اءة في العمل من 
الأمور المطلوبة لتفعي��ل عمل مراكز الأبحاث 
ف��ي العراق، إضاف��ة الى انها من ش��روط بناء 
الدول��ة على أس��س صحيحة تؤهله��ا للنهوض 

بأعبائها بنجاح.

الخاتمة
م��ن خلال ما تقدم في هذا البحث يمكن التوصل 

الى:

أولا: الاستنتاجات 
من الاس��تنتاجات الرئيسة التي خرج بها البحث 

هي:

1-تعد مراكز الأبحاث في عالمنا المعاصر من 
المؤسس��ات التطويري��ة الرائ��دة، التي لا يمكن 
قي��ام أي نهض��ة علمية في بلد ما إذا لم تس��بقها 

نهضة صحيحة في عمل مراكزه البحثية.

2-وجود علاقة وثيقة بين عمل المراكز وعملية 
صناعة القرار السياس��ي، فالاس��تعانة بخبرات 
المراك��ز يمنح صان��ع الق��رار الفرصة لاتخاذ 
قرارات رش��يدة مدروسة بعناية تحقيق مصالح 

الدولة.

3-ان ق��وة المراك��ز تنب��ع م��ن عم��ق بحوثها 
ودراساتها، وجودة خبرائها وباحثيها، ولا يمكن 
الحديث عن مراكز أبحاث فاعلة مالم تتسم بهذه 

السمات.

4-عل��ى الرغ��م من التنام��ي الع��ددي لمراكز 
الابحاث في العراق، لاس��يما بع��د عام 2003 
الا انه��ا لا زالت تعاني م��ن عقبات جمة تحول 
بينها وبين النج��اح الحقيقي في عملها، وترتبط 
هذه العقبات ارتباطا وثيقا بمش��كلة بناء الدولة، 
فتأخ��ر بناء الدولة الحديث��ة في هذا البلد انعكس 
س��لبا عل��ى جميع مؤسس��اته الحكومي��ة وغير 
الحكومية، وف��ي جميع القطاعات، ومنها قطاع 
البحث العلم��ي. كذلك تعاني ه��ذه المراكز من 
مشاكل أخرى ترتبط بتنظيمها القانوني، وشكل 
العلاق��ة القائمة بينه��ا وبين محيطها السياس��ي 
)صن��اع القرار( ومحيطه��ا الاجتماعي، فضلا 
عن ضعف الموارد البش��رية العاملة في الكثير 
منه��ا، وقلة التمويل المال��ي المخصص لتغطية 

نشاطاتها.

ثانيا: التوصيات

يمكن ايجاز أب��رز التوصيات المقترحة في 
نهاية هذا البحث بما يأتي:

1-ض��رورة اص��لاح البيئ��ة المعرقل��ة للعمل 
البحثي في العراق من خلال اعتماد استراتيجية 
ش��املة وواضح��ة لإدارة الدولة، تش��رف على 
تنفيذه��ا قيادة حكومي��ة واعية، تضع من ضمن 
اولوياته��ا اعتماد سياس��ة عامة جدي��دة للبحث 
العلمي تستهدف اصلاح النظام القانوني السائد، 
من خلال تش��ريع قوانين جديدة او إعادة النظر 

في قوانين وتعليمات نافذة. 
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2-لقد استثمر العراق شأنه شأن جيرانه العرب 
معظم موارده المالية ف��ي حقول الامن والدفاع 
من اج��ل ضمان أمنه القوم��ي، وكانت النتيجة 
في معظم الأحيان هدر هذه الموارد، واستمرار 
وض��ع التخلف وانعدام الأمن، ل��ذا حان الوقت 
لإع��ادة النظر بسياس��ات الانفاق الع��ام، لتميل 
بش��كل واضح لمصلح��ة البح��ث العلمي؛ لأن 
الاستثمار في هذا الحقل يدخل في صميم عملية 
التنمية المستدامة، وس��تكون انعكاساته إيجابية 
ج��دا على الامن القومي، لاس��يما إذا ترافق مع 
توفير بيئة بحثية تحترم الحرية الاكاديمية بشكل 

صارم.

3-ان سياس��ة انتظار بناء الدول��ة لتأخذ مراكز 
الأبحاث دورها الفاعل تبدو سياسة غير حكيمة 
للعاملين في المؤسس��ات البحثي��ة العراقية على 
اخت��لاف تصنيفاتها، والمطل��وب منهم تطوير 
امكانياته��م، والضغ��ط المس��تمر عل��ى بيئتهم 
المحيطة؛ من اجل اثب��ات وجودهم في الميدان 
من خلال قدرتهم على تحليل ومعالجة المشاكل 
والأزم��ات بطريق��ة غي��ر نمطي��ة تجم��ع بين 

المهارة والرؤية الإستراتيجية الصائبة.

أخي��را يمك��ن الق��ول: ان مهمة تفعي��ل البحث 
العلم��ي في العراق من خ��لال مراكز الأبحاث 
والمؤسسات المشابهة لها هي مهمة كبيرة جدا، 
الا ان تحُمل اعبائها، والنجاح في الوصول الى 
أهدافها س��تكون المعيار الأس��اس لإثبات قدرة 
الانسان والدولة في هذا البلد على امتلاك الحق 
في الس��ير الى الامام في عالم معاصر لا يحترم 

الجهلة ولا يشفق على الضعفاء.
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الشبكة الدولية للمعلومات )الانترنيت(.
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المقدمة
لقد اصبح لمراك��ز الأبحاث الدور الريادي 
ف��ي إث��راء عملية البح��ث العلمي ف��ي مختلف 
المجالات السياس��ية والاقتصادية والاجتماعية 
، إضافةإل��ى دوره��ا اله��ام في إرس��اء قاعدة 
حركة البحث العلمي في مختلف البلدان لاسيما 
المتقدمة منها. كذلك ما أسهمت به هذه المراكز 
في بناء قدرات وإمكانيات متقدمة لكوادر علمية 
متخصص��ة أصبح��ت تمثل ثروة البل��د العلمية 
التي تتقدم على كل الث��روات الأخرى. فبدونها 
لا يمك��ن تحقيق أي تطور او تق��دم. وعليه فأن 
لمراكز الأبحاث الاس��تراتيجية اليوم مسؤولية 
كبيرة تتمثل في رسم استراتيجيات تحقيق التقدم 
المنش��ود والتغلب عل��ى المعوق��ات والظواهر 

السلبية التي تواجه مجتمعاتنا .

أم��ا في المنطقة العربي��ة وفي ظل الأنظمة 
المركزية الس��ابقةالتي كانت تعد المعوق الأول 
لعمل مراك��ز الأبحاث ، كان دور هذه المراكز 
ش��كليا لأغراض ملئ الس��احة الثقافية بمراكز 
ذات نت��اج علم��ي دون الاس��تفادة منه��ا. فغالبا 

م��ا كان القرار يصدر بعيداً عن كل دراس��ة او 
تحليل علمي.  وفي العراق رغم انه تم الاهتمام 
بمراكز الأبحاث العلمية لاس��يما على مس��توى 
المراكز الرسمية التابعة للجامعات العراقية منذ 
تس��عينات القرن الماضي. إلاان ه��ذه المراكز 
ل��م يكن لها أي دور مهم ف��ي صناعة القرارات 
التي غالباً ما كانت تصدر عن س��لطة مركزية. 
ورغ��م ما حصل م��ن تغيير في النظ��ام الحاكم 
ف��ي العراق بعد عام  2003 الاان هذه المراكز 
لا زال��ت تواجه العديد من العقبات في مس��يرة 
عمله��ا وتعطي��ل دوره��ا الريادي.حيث لا زال 
التوجهات السياس��ية هي الحاكم للقرارات التي 
تصدرها المؤسس��ات التش��ريعية والتنفيذية في 

العراق.

ولأهمية مراكز الأبحاث ودورها في رس��م 
السياسات والاس��تراتيجيات للنهوض بصناعة 
القرار لا س��يما ف��ي مجال السياس��ة الخارجية 
الت��ي تعرضت الى تناقضات في علاقة العراق 
حي��ث  الج��وار،  دول  وبالأخ��ص  الخارجي��ة 
كان��ت التصريحات والمواق��ف غير مبنية على 

دور مراك��ز البح��ث العلم��ي ف��ي دع��م 
صناعة القرار بالعراق 

        أ.د أحمد عمر الراوي)*( 

)*( مركز المستنصرية للدراسات العربية ولدولية
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اس��تراتيجية واضحة تضع مصلحة العراق في 
الأولوي��ة. لذلك جاء هذا البحث ليس��لط الضوء 
عل��ى واق��ع وأهمي��ة البح��ث العلمي ف��ي دعم 
صناع��ة الفرار ف��ي علاقة الع��راق الخارجية. 
واقت��راح الس��بل للنهوض بواقع ه��ذه المراكز 
لتأخذ دورها الريادي في رس��م الاستراتيجيات 
الت��ي تس��اهم في صن��ع القرار على المس��توى 

السياسي والاجتماعي والاقتصادي .

أولًا: أهمي���ة دور مراك���ز الأبح���اث في صنع 
القرار:

تأتي أهمية الاستعانة بمراكز الأبحاثالاستراتيجية 
كونها لديها القدرة في التحليل والإبداع واقتراح 
الحل��ول بعيدا عن الضغوط السياس��ية ومواقف 
القيادات الاجتماعية والسياس��ية والوصول إلى 
الحقائ��ق الت��ي تدعم الق��رار كما لديه��ا القدرة 
على تناول دراس��ة الظاهرة من جميع جوانبها 
السياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعية بما يعزز 
نج��اح القرار  المتخذ بش��أنها كونها قد أحاطت 
بالظاهرة من جميع تعقيداتها وتش��عباتها .عليه 
لك��ي يتمكن مركز الأبحاث م��ن القيام بواجباته 

يلزم توفر الخصائص التالية )1(:

أن عم��ل مراك��ز الأبح��اث يتس���م باله���دوء 
والبعيدة عن الضغ��ط التي يتعرض لها ص�ناع 
ومتخذو القرارات من السياسيين.وان عمل هذه 
المراك��ز هي مهنية لا تنحاز لجهة او فئة معينة 

من المجتمع.

ق��درة مراك��ز الأبحاث عل��ى دراس��ة وتحليل 
المعق��دة  الاجتماعي��ة  والظواه��ر  المش��كلات 
والمتداخل��ة، كونه��ا تمتل��ك خب��رات متع��ددة 
ومختلفة ، مما يتيح الفرصة لمناقشة أعمق ذات 

أبعاد متعددة لأي ظاهرة أو مشكلة.

ق��درة مراك��ز الأبحاث عل��ى القيام بالمس��وح 
الميدانية واس��تطلاعات ال��رأي العام التي توفر 
بيان��ات ومعلومات ميدانية ع��ن الموضوعات 
والقضايا المطروحة، ومواقف الرأي العام تجاه 
الحلول المتاحة، والتعرف على اتجاهات الرأي 
الع���ام ومواقف���ه بع���د إعلان الاس��تراتيجيات 
والسياس��ات العامة وتنفيذه��ا، بما يتيح لص�ناع 
ومتخذي القرار إدراك نقاط الضعف ومعالجتها 

بصورة فورية. 

ق��درة مراكز الأبح��اث على التق��دم بمبادرات 
اس��تراتيجية للتعام��ل م��ع المتغي��رات الدولية 
والإقليمي��ة وف��ق فه��م واض��ح لطبيع��ة وأبعاد 
الفرص والقي��ود الاس��تراتيجية المتاحة، أو ما 

يُطلق عليه مدى حرية الحركة المتاحة.

القدرة عل��ى التفكير الإبداعي وط��رح الحلول 
غي��ر التقليدي��ة؛ حي��ث يمكن لخب��راء المراكز 
البحثية ط��رح المعطيات،وتحليل المش��كلات، 
والتنب��ؤ بالأزم��ات، وتس��ليط الض��وء عل��ى 
المتغيرات الداخلي��ة والإقليمية والدولية، وبيان 
أوج��ه التق��ارب والتباعد واحتم��الات التعاون 

والتنافس والصراع في العلاقات الدولية.

إقام��ة المؤتم��رات والن��دوات وورش العم��ل 
التي يش��ارك فيه��ا جمي��ع المهتمي��ن بالقضايا 
المطروحة للنقاش، مما يوس��ع دائ��رة التعاون 
والنق��اش للتوصل إلى حل��ول مجتمعية للقضايا 
توصي��ات  تقدي��م  خ��لال  م��ن  الاس��تراتيجية 

ومقترحات لصناع ومتخذي القرار. 

القيام بدور الوس��يط بي��ن الحكومات والمجتمع 
المدن��ي والقط��اع الخاص بصورة مباش��رة أو 
غير مباشرة للمش��اركة في التوصل إلى حلول 

واقعية للقضايا المثارة.



59 ك ي نق دف  ةلسا  ةمدعو نو كيا مقنيل  ةنق ي ضنةمق ر 

تواف��ر هام��ش كبي��ر م��ن الحرية في مناقش��ة 
الموضوع��ات والقضايا والمش��كلات، ومن ثم 
طرح الأفكار والرؤى بصراحة وشفافية، ومن 
خلال نقد علمي بناء بعيداً عن ضجيج الإعلام. 

ثانيا: الش���روط المطلوب توفره���ا في مراكز 
الأبحاث الاستراتيجية لدعم اتخاذ القرار:

توجد عدة خصائص وش��روط يلزم توافرها في 
مراكز الأبحاث لكي تتمكن من دعم القرار، من 

أهم هذه الخصائص:

وضوح الهدف والمهم��ة التي يقوم بها المركز 
لدع��م القرار؛ بحيث يكون متخصصاً في مجال 
معين، سياسي أو اقتصادي أو اجتماعي أو أمني 
أو عس��كري، أو يقوم بكل ه��ذه التخصصات، 
عل��ى أن يتم تحدي�د مس��توى التحلي��ل: هل هو 

استراتيجي أم سياسات أم تكتيكي؟

الخب��راء  م��ن  مجموع��ة   توف��ر  ض��رورة 
الاس��تراتيجيين،  والمفكري��ن  والأكاديميي��ن 
ويفض��ل م��ن يجمع��ون بي��ن الخب��رة العلمية 

والعملية.

وجود قنوات معلومات واتصالات كافية ودقيقة 
وحديثة، تضمن تواف��ر البيانات والإحصائيات 
والمعلومات التي تس��اعد مجموعة العمل على 
إجراء الدراسات المطلوبة بدقة عالية وبحيادية 

كاملة.

توافر أنظمة إلكترونية لتس��هيل العمل واختيار 
البدائل وتقييمها.

ق��درة الباحثي��ن ف��ي المرك��ز عل��ى الابت��كار 
والإب��داع، وإعداد س��يناريوهات واستش��راف 

المستقبل.

قيادة واعية ومدرك��ة للمهمة الملقاة على عاتق 
المركز، وتس��تطيع الاس��تفادة من كافة الجهود 

والعقول.

وجود شبكة علاقات مع مراكز البحوث والفكر 
العالمية لتبادل الخبرات.

الانفتاح عل��ى الخارج والمرون��ة في الاتصال 
وتداول المعلومات.

ثالثاً :واقع مراكز الأبحاث في العراق:
)ا( مراكز الأبحاث .. نبذة تاريخية:

تعتبر المؤسس��ات الأكاديمي��ة )الجامعات( في 
العراق المبادرة في إنشاء مراكز البحث العلمي. 
وأخذت الجامعات العراقية على عاتقها الاهتمام 
بمراكز الأبحاث منذ تأس��يس جامعة بغداد عام 
1958.حيث من واجبات الجامعة الأساسية هو 
توظيف نتائ��ج البحث العلمي بم��ا يخدم عملية 
التنمية ،وبما يساهم في تقديم الحلول للمشكلات 
التي يعاني منها المجتمع)2(. ثم انبثقت مؤسس��ة 
البح��ث العلمي ضمن تش��كيلات وزارة التعليم 
العال��ي والبح��ث العلم��ي ع��ام 1970 بهدف 
النه��وض بالبح��ث العلم��ي .بعدها تم تش��كيل 
مجل��س البحث العلمي ع��ام 1980 ليضم عدد 
م��ن المراكز العلمية في مختلف الاختصاصات 
لاس��يما ذات الطبعة العلمية الصرفة.وبعد الغاء 
مجلس البحث العلمي تم تشكيل هيئة غير متفرغة 
للبح��ث العلم��ي بموجب قان��ون مراكز البحث 
العلمي لعام 1995 التي تش��رف على المراكز 
والوح��دات البحثية في الجامع��ات العراقية)3(. 
كم��ا تم تأس��يس عدد م��ن المؤسس��ات العلمية 
الرس��مية الأخ��رى مث��ل بيت الحكم��ة وبعض 
مراكز الأبحاث في مراكز الوزارات العراقية . 
ورغم كل هذا الاهتمام بتأسيس مراكز الأبحاث 
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في الع��راق إلا أن عملية البح��ث العلمي ظلت 
أس��يرة الظروف السياسية والأمنية التي مر بها 
الع��راق.وكان ج��ل اهتمام المؤسس��ات البحثية 
المذكورة ينصب على الموضوعات الآنية التي 
تطل��ب الجهات الحكومية منها دراس��تها والتي 
غالبا لا يؤخذ بهذه الدراسات في القرار لاسيما 

السياسي منها.

 )ب( واقع مراكز الأبحاث بعد عام 2003:

رغ��م الاهتم��ام بمراك��ز الأبح��اث العلمية قبل 
المراك��ز  مس��توى  عل��ى  عام2003،لاس��يما 
الرسمية التابعة للجامعات العراقية منذ تسعينات 
القرن الماضي. إلاأن هذه المراكز لم يكن لها اي 
دور مهم في صياغة القرارات كما تم الإشارةاليه 
سابقا،بسبب أن القرارات كانت تتسمم بالفردية 
الت��ي  تصدر عن الس��لطة المركزية في الدولة 
العراقية. وان ه��ذه المراكز كانت تمثل واجهة 
علمية للجامعات العراقية اكثر منها مؤسس��ات 
ي��راد منها تقدي��م التصورات واقت��راح الحلول 

للمشكلات السياسية والاجتماعية . 

    وبعد عام 2003 تم تأس��يس عدد من مراكز 
الأبحاثالاس��تراتيجية كمؤسس��ات مجتمع مدني 
تدعمه��ا بعض المنظمات والأحزاب السياس��ية 
.إلاان توجه��ات ه��ذه المراكز غالب��ا ما تكون 
أس��يرة لتوجه��ات الجه��ات الداعم��ة لها ،ومع 
ذلك فقد قدم��ت هذه المراكز دراس��ات تناولت 
موضوعات هامة .الاان المش��كلة هي في كيفية 
استثمار تلك الدراسات في دعم القرار في مجتمع 
لا زال ينظر إلى تلك المراكز كمؤسسات ثقافية 
اكثر منها مؤسسات مشورة لصانع القرار.حيث 
لا زال المتغير السياس��ي الحاكم للقرارات التي 
تصدرها المؤسس��ات التنفيذية والتشريعية التي 
تتس��م غالبا عن ردود أفعالآنية لمش��اكل تواجه 

المجتم��ع العراق��ي.اذ رغم وج��ود هيئة للبحث 
العلمي في وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 
فضلا عن وزارة العلوم والتكنلوجيا المس��ؤولة 
ع��ن حركة البح��ث العلمي في البل��د ،إلا انه لا 
توجد ستراتجية واضحة لنشاط وعمل المراكز 
البحثي��ة وان عم��ل ه��ذه المراك��ز يعتمد على 
التص��ورات والتوجه��ات لإدارتها ف��ي الولوج 
بالدراس��ات الاس��تراتيجية .كماأن هذه المراكز 
تعامل على أساس مؤسسات رسمية تخضع إلى 
الروتين والبيروقراطي��ة المتمثلة في التعليمات 
الإداري��ة والمالي��ة للحكوم��ة مما يعي��ق عملها 

العلمي.

رابعا :ألية عمل مراكز الأبحاث في العراق:
س��يتم التركيز على المراك��ز الأبحاثالتابعة 
للجامع��ات العراقية التي تش��كل الثق��ل الأكبر 
للعمل البحثي ف��ي العراق. حيث اهتمت وزارة 
التعلي��م العال��ي والبح��ث العلم��ي بموضوع��ة 
البح��ث العلمي الذي يش��كل النصف الأخر من 
مهامها الأساس��ية كما يشير الش��طر الثاني من 
اسم الوزارة ، فسعت إلى إصدار نظام للمراكز 
البحثي��ة التابع��ة للجامعات العراقي��ة برقم )1( 
لس��نة  1995الذي لازال العم��ل به حتى يومنا 
هذا.وقد شكلت هيئة غير متفرعة للبحث العلمي 
تهتم برس��م الأطر العامة لعملية البحث العلمي 
وتوجيه المراكز للعمل بموجبها . إلا أن الظروف 
التي تلت عام 2003 حالت دون ان تقوم الهيئة 
بواجبه��ا يش��كل امثل ورغم تل��ك الظروف فقد 
بذل��ت الهيئة خلال الفترة 2007/2004 جهود 
جي��دة في دع��م النش��اط العلمي على مس��توى 
مراك��ز الأبح��اث التابع��ة للجامع��ات العراقية 
والتي بل��غ عددها نحو 82 مركز ووحدة بحثية 
مقدمته��ا  الاختصاصات)4(،وف��ي  جمي��ع  ف��ي 
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الاستمرار بدعم حركة البحث العلمي من خلال 
الإشراف وتوجيه المراكز البحثية والعمل على 
تنفي��ذ يرامج داعمة للبح��ث العلمي مثل برامج 
التعاق��د مع باحث��ي الجامع��ات العراقية لإنجاز 
بعض البحوث والدراسات التي تقترحها مراكز 
الأبحاث .إضافة إلى إعداد مس��ودة قانون جديد 
لعم��ل المراكز البحثية ليتلاءم مع أهمية البحث 
العلمي.كما س��عت دائرة البح��ث والتطوير في 
وزارة التعلي��م العال��ي والبحث العلمي الى دعم 
مسيرة البحث العلمي من خلال آلية تمويل بعض 
البح��وث الريادي��ة وف��ق المنهاج الاس��تثماري 
المش��روع  مس��تلزمات  كاف��ة  للدولة،وتأمي��ن 
البحثي لاسيما بالنسبة للبحوث العلمية التطبيقية 
ولك��ن هذه الالية  قد توقفت بس��بب التراجع في 

التخصيصات المالية . 

   وق��د نظ��م عم��ل المراكز البحثي��ة المرتبطة 
بالجامعات العراقية نظ��ام المراكز البحثية رقم 
1 لس��نة 1995  وتعليم��ات رق��م 148لس��نة 
2002 المتضمن��ة هيكلي��ة العم��ل ف��ي مراكز 
الأبح��اث .ومن أهم النقاط الت��ي توضح هيكلية 

العمل بالمراكز المشار إليها الآتي)5(:

ربط المراك��ز البحثية برئاس��ة الجامعة وربط 
الوح��دات البحثي��ة بعمادات الكليات المؤسس��ة 

فيها.

يدي��ر المرك��ز مدير يعين��ه الوزير م��ن حملة 
ش��هادة الدكتوراه وباختصاص المركز البحثي 
.أم��ا مدير الوحدة فيعينه رئيس الجامعة. يتكون 
المرك��ز البحثي من أقس��ام علمي��ة متخصصة 
بمه��ام المركز البحثي يديرها   رؤس��اء أقس��ام  
يتمتعون بالحقوق والامتي��ازات التي يتمتع بها 
رؤساء الأقسام في الكليات والمعاهد الدراسية.

يتولى مدير المرك��زإدارة المركز من النواحي 
الإداري��ة والمالي��ة ،وي��رأس مجل��س أدارت��ه 
.ويوافق على إعداد  البحوث ونشرها . ويعامل 
المدي��ر معامل��ة العميد ف��ي واجبات��ه الإدارية 

والعلمية 

ومم��ا يؤخذ عل��ى التعليمات الخاص��ة بهيكلية 
البح��ث العلمي في المراك��ز والوحدات البحثية 

التابعة للجامعات العراقية الاتي)6(:

1- ح��ددت تعليمات هي��كل الباحث العلمي رقم 
148 لس��نة 2002 قي��ام الباحث ف��ي المراكز 
البحثي��ة باع��داد 3-4 بح��وث س��نويا دون أن 
تراع��ي تلك التعليمات نوعي��ة البحث وطبيعته 
الذي قد يس��تغرق أعداده لسنة كاملة لاسيما في 

البحوث التطبيقية والمسحية.

2- كما ان التعليمات لم تحدد كيفية تمويل إعداد 
تلك البحوث لاسيما التي تحتاج إلى مستلزمات 
مادية وفني��ة لإعدادها, في حين تفتقر موازنات 
معظ��م المراك��ز إلى تخصيص��ا ت قادرة على 
أنجاز نش��اط علمي واح��د  فكيف يمكن الإنفاق 
على إنجاز عشرات البحوث لمنتسبي المركز . 

3 - لقد ح��دد من مهام المراك��ز إقامة الندوات 
والمؤتمرات العلمية والمشاركة مع تلك الأنشطة  
التي تقيمها المراكز المحلية والخارجية دون ان 
يرصد لها مبالغ كافية لتنفيذ تلك الأنشطة  وغالبا 
م��ا تحاول المراكز اللج��وء الى مصادر أخرى 
لتمويل أنشطتها , لكن لازال هذا الأسلوب غير 
متعارف عليه في العراق,لأن الثقافة المجتمعية 
لا زالت قاصرة في مجال دعم النش��اط العلمي 
،لذ ا نادرا ما تقوم مؤسسة عامة أو خاصة بدعم 
أو رعاي��ة تنفيذ نش��اط علمي كما ه��و معمول 
ب��ه في الدول الأخ��رى على اعتب��ار ان الدولة 

مسؤولة عن تمويل هذه الأنشطة .
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4-وم��ن المه��ام الأساس��ية للمركز إصدار 
مجل��ة علمي��ة محكم��ة , إلا أن إص��دار المجلة 
في المركز البحثي  قد ش��ملت بتعليمات إصدار 
المج��لات العلمية في الكلي��ات بالتمويل الذاتي 
لإص��دار المجلة مما نرى تعثر كبير في انتظام 
إصدار المج��لات العلمية ف��ي المراكز البحثية 

لعدم كفاية الإمكانيات المالية لإصدارها.

رغم أهمية الم��لاك العامل في المراكز البحثية 
،ال��ذي يجب أن يتوفر فيه الكفاءة والخبرة ، إلا 
أن الجامع��ات تقوم بنقل عناص��ر إلى المراكز 
البحثية غير كفؤه ومن العناصر غير المرغوبة 
به��ا في الكلي��ات، وكأن العمل البحثي هو عمل 
ثان��وي لاس��تيعاب الم��لاكات الفائض��ة وغير 

المرغوبة. 

أما على مستوى أعداد الخطط البحثية فغالبا ما 
تعتمد على اجتهاد مجلس إدارة المركز وأدارته. 
حي��ث لا توجد اطر واضحة تحدد أوجه الخطط 
البحثي��ة بما يت��لاءم وحاجة الع��راق في مجال 
اختص��اص المركز, وإمكاني��ات إنجاز بحوث 
تطبيقي��ة ف��ي الجوان��ب الزراعي��ة والصناعية 
والنف��ط والخدم��ات ,وف��ق أولوي��ات تحدده��ا 
الحاج��ة إلى تنمية تلك القطاعات بالتنس��يق مع 
المؤسس��ات المسئولة عنها وبما ينمي الاقتصاد 

العراقي.

خامس���ا :علاقة مراكز الأبحاث بالمؤسس���ات 
الأكاديمية

)أ( علاقة المراكز البحثية بالجامعة:

   س��بق وأن تم الإشارة إلى ان المراكز البحثية 
مرتبطة إداريا بالجامع��ة التي تنتمي إليها, وقد 
ح��دد ذل��ك نظام المراك��ز 1لس��نة1995 الذي 
أش��ار إلى تش��كيل مجلس إدارة للمركز البحثي 

يتولى رس��م سياس��ة البحث في المركز. ويرفع 
مجل��س الإدارة قرارات��ه الى الجامع��ة المرتبة 
للمصادقة عليها .وهنا نجد ان العلاقة بالجامعة 
تتمثل بالأمورالإدارية من خلال المصادقة على 
قرارات المركز وخططه العلمية الس��نوية.ومن 
خلال ما يرصد له من موزنا سنوية وفق ملاكه 
المح��دد .أما علميا فالعلاقة فقط تكون من خلال 
المصادق��ة على الخطط والبرام��ج العلمية التي 
ينفذه��ا المرك��ز. إلا أن كثير م��ن الجامعات لم 
نجد تلك العلاقة واضحة وفق آليات التي حددها 
النظام بل تذهب الى اعتبار المركز العلمي كأحد 
أقس��امها الإدارية التابعة لرئاسة الجامعة .حيث 
لا تمن��ح الصلاحيات الكافي��ة لمديرالمركز بما  
يتناسب مع المهام الواردة في نظام المراكز)7(. 
الأمر الذي يتطلب تصحيح نظرة الجامعات إلى 
المراكز كونها تش��كيلات علمية متقدمة تحتاج 
الى الدعم ومنح الصلاحيات لكي تقوم المراكز 

بواجباتها بشكل فاعل في خدمة المجتمع.

)ب( علاق���ة المراك���ز ب���وزارة التعليم العالي 
والبحث العلمي:  

لق��د اهتم��ت ال��وزارة بالبح��ث العلم��ي. فت��م 
تأس��يس دائرة  البحث والتطوي��ر بالوزارة منذ 
الع��ام 1992 وأصبحت دائ��رة نوعية للاهتمام 
بالدراس��ات العلي��ا والبح��ث العلم��ي . إلا إن  
علاقة ال��وزارة بالمراكز البحثية تكون فقط من 
خلال م��ا يصدر عن هيئة البح��ث العلمي التي 
تش��كلت ف��ي الع��ام 1995, التي أخ��ذت على 
عاتقها مناقش��ة واقع المراك��ز البحثية ومتابعة 
نش��اطها العلمي من خلال الزي��ارات الميدانية, 
والتقارير السنوية التي يتم من خلالها تقييم عمل 
تل��ك المراكز.علي��ه تعتبر هيئ��ة البحث العلمي 
المراكزوالوح��دات  المنسقةلنش��اطات وعم��ل 
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جمي��ع  العراقيةف��ي  الجامع��ات  ف��ي  البحثي��ة 
المعرفة))الطبية،الهندس��ية،علوم  حق��ول 
وبيطرية،إداري��ة  صرفة،زراعي��ة 
المتداخلة(وتهدف   واقتصادية،إنس��انية،والعلوم 

الهيئة الى الاتي)8(:

الس��عي لخلق مدارس فكرب��ة علمية قادرة على 
دف��ع الجامع��ات نح��و التطوير بم��ا يمكنها من 

الاستجابة لحاجات المجتمع

توس��يع نطاق التعاون والتنس��يق مع الجامعات 
العربي��ة والأجنبية عن طريق تب��ادل الخبرات 

والمعلومات والبحوث العلمية والباحثين.

توسيع قاعدة التنسيق مع دوائر الدولة والقطاع 
الخ��اص لأجل الاس��تفادة م��ن نتائ��ج البحوث 

العلمية.

توس��يع نطاق تس��ويق البحوث تش��جيعا لبحث 
العلم��ي وتقدمه. ربط البحث العلمي باحتياجات 
المجتمع في ضوء المشاكل المراد دراستها التي 

ترد من القطاعات الإنتاجية والخدمية.

  ولك��ن ما يؤخ��ذ على الهيئة كونه��ا هيئة غير 
متفرغة ول��م تخصص لها موازنة خاصة لدعم 
عملي��ة البحث في الوزارة,كما لم يكن لها ملاك 
إداري يس��اعدها  في تحقيق أهدافها ، بل كانت 
تعتم��د على جهود أعضاؤه��ا وعدد محدود من 
منتس��بي دائرة البحث والتطوير. ولغرض دعم 
هيئ��ة البحث العلمي لكي تتمكن من الإش��راف 
وتوجيه المراكز فقد تم في عام 2012 تش��كيل 
لج��ان علمي��ة متخصص��ة حس��ب القطاع��ات 
العلمي��ة المختلف��ة تخت��ص كل لجن��ة بمتابع��ة 
وتوجي��ه المراك��ز ذات الطبيع��ة باختص��اص 

اللجنة العلمي. 

الدول���ة  بمؤسس���ات  المراك���ز  )ج(علاق���ة 
والمجتمع:

تس��عى مراكز الأبحاثإلىأن يك��ون دورها 
مؤثرا في رس��م السياسات العامة وصنع القرار 
من خ��لال البح��وث والدراس��ات والمؤتمرات 
والندوات العلمية إلى تستضيف فيها مسؤولين من 
السلطة التنفيذية والتشريعية ومنظمات المجتمع 
المدني في مناقش��ة الموضوعات الاستراتيجية 
لاس��يما في المجال السياس��ي والاقتصادي بما 
يعزز قدرات المؤسس��ات الرسمية في صياغة 
الموضوعات.ه��ذا  لتل��ك  المناس��ب  الق��رار  
إضافةالىإجراء الدراسات والمسوحات العلمية 
لكثير من الظواهر الاجتماعية على المس��تولى 
المحلي والإقليمي والدولي ونشر تلك الدراسات 
ف��ي مجلات وتقارير علمية ترف��ع الى الجهات 
الرسمية في الحكومة والسلطة التشريعية.ولكن 
ترجمة نش��اطات مراكز الأبح��اث العلمية إلى 
الواقع العمل��ي لازال قاصرا على موضوعات 
محددة بس��بب ضعف الثقافة المجتمعية بأهمية 
البحث العلم��ي ودوره في تعزيز ودعم القرار.
فقلما تلجأ المؤسس��ات الرسمية أو التشريعية أو 
حت��ى القطاع الخ��اص الى المراكز للاس��تعانة 
بها في دراس��ة الظواهر والمش��كلات وإعطاء 

التصورات والحلول لها .

المس��تنصرية  مرك��ز  عم��ل  سادس��ا:آلية 
للدراسات العربية والدولية في دعم اتخاذ القرار

   تأس��س مركز المس��تنصرية في عام 1992 
ليختص بدراس��ة المنطق��ة العربية من النواحي 
الاقتصادي��ة والسياس��ية والاجتماعية .ويتكون 

المركز من خمسة أقسام  علمية:
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  -قسم الدراسات الاقتصادية والاجتماعية

 - قسم الدراسات السياسية.

 - قسم الدراسات الجغرافية .

 - قسم الدراسات التاريخية.

 -قسم دراسات المجتمع المدني وحقوق الإنسان.

ويهدف المركز إلى تحقيق الأهدافالآتية)9(:

إع��داد الدراس��ات والبح��وث ف��ي المج��الات 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية ،التي تساهم 

في تحقيق التمية في العراق.

إعداد الدراسات والبحوث للظواهر والمشكلات 
على المستوى المحلي والإقليميوالدولي.

إقامة الن��دوات والمؤتم��رات العلمية والحلقات 
النقاشية للموضوعات ذات الأهميةالاستراتيجية.

نش��ر البحوث الدراس��ات العلمي��ة في مجلات 
علمية دورية.

العم��ل على تطوي��ر ملاكاته العلمي��ة بما ينمي 
الكفاءة والإداء العلمي .

وق��د اعتم��د مرك��ز المس��تنصرية للدراس��ات 
العربي��ة والدولي��ة ث��لاث آليات لدع��م صناعة 
الق��رار تأت��ي ف��ي مقدمتها إع��داد الدراس��ات 
والبحوث الاس��تراتيجية ومش��اركة المجتمعية 
بالح��وار العلمي وكذلك التعاون المش��ترك مع 
المؤسس��ات الحكومية والتش��ريعية ومؤسسات 
المجتمع المدني في تبادل الخبرات والمعلومات 

وكما موضح في الشكل وهي كالاتي:

1- مج���ال البح���ث العلم���ي :ويتضمن ثلاث 
مجالات هي:

)أ(البحوث والدراسات:

حي��ث يمث��ل دراس��ة الظواه��ر والمش��كلات 
والاقتصادي��ة   والسياس��ية  الاجتماعي��ة 
الهدفالأساس��ي لعم��ل المركز . وينف��ذ المركز 
المش��روعات  تفص��ل  علمي��ة  خط��ة  س��نويا 
البحثي��ة المراد تنفيذها وف��ق أولويات الظواهر 
والمش��كلات الت��ي تواج��ه المجتم��ع العراق��ي 
العلم��ي  التحلي��ل  والمنطقة,يت��م م��ن خلاله��ا 
الاكاديمي البعيد ع��ن الانحياز للظواهر المراد 
دراس��تها ومناقش��ة الكثير من تلك البحوث في 
اطار الندوات والحلقات النقاش��ية والمؤتمرات 
العلمية.بمشاركة مسؤولي المؤسسات الحكومية 
والمختصي��ن من الأكاديميي��ن وقطاع الأعمال 
ورف��ع خلاصة المقترح��ات والتوصي��ات الى 

الجهات الحكومية للعمل على تنفيذها. 

)ب( الندوات والمؤتمرات العلمية

 تنفذ أقسام المركزالعلمية، ضمن خطته العلمية 
السنوية خمسة ندوات متخصصة في المجالات 
السياسية والاجتماعية والاقتصادية ،إضافةإلى 
تنفي��ذ مؤتمر علمي س��نوي .بحضور ممثلينعن 
والمؤسس��ات  والمجتم��ع  الدول��ة  مؤسس��ات 
الأكاديمية والعلمية للمش��اركة في أوراق العمل 
المطروح��ة او النقاش لتوس��يع قاع��دة الحوار 
لتشمل فئات مختلفة من المجتمع العلمي العراقي 
والرس��مي ومنظمات المجتمع المدني.يتم إعداد 
تقارير بخلاص��ة نتائج وتوصيات تلك الندوات 
والمؤتم��رات الى الجهات الحكومية للاس��تفادة 
في صناع��ة القرار في مجال اتخاذ السياس��ات 
والاستراتيجيات في المجالات ذات العلاقة على 

المستوى المحلي والإقليمي الدولي.
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)ج( النشر العلمي 

يس��عى المرك��ز إلى توس��يع قاعدة النش��ر 
العلم��ي والمعرفي بين أف��راد المجتمع العراقي 
والعربي رغم الإمكانات المتواضعة في موازنة 
المركز،وذلك من خلال المجلة العلمية الفصلية 
الدوري��ة والكت��ب العلمية والكراس��ات العلمية 
الت��ي تنش��ر فيه��ا نتائج الدراس��ات الت��ي تهتم 
بالقضاي��ا الطارئة والمس��تجدة . شكل رقم )1(
 
يبين الاليات المتبعة  في مركز المس���تنصرية 

للدراسات العربية والدولية لدعم القرار

2- مجال خدمة المجتمع:
يسعى المركز إلى التواصل مع المؤسسات 
المجتمعي��ة والرس��مية لتعزي��ز دع��م صناعة 
القرار.وذلك م��ن خلال مذكرات تفاهم وتعاون 
ف��ي مجال إعداد الدراس��ات والبح��وث اوإقامة 
الن��دوات العلمية  ,ومثال على ه��ذا التعاون ما 
نفذه المركز من نش��اطات م��ع جهات حكومية 
وتش��ريعية )البرلم��ان العراق��ي( ومؤسس��ات 
المجتم��ع مث��ل الاتح��ادات والغ��رف التجارية 
العراقية والصناعية.ومؤسسات علمية مثل بيت 

الحكمة ومراكز الأبحاث الخاصة.

3- مجال المشاركة في الحوارالعلمي:
لق��د نفذ المركز آلية جدي��دة لتعزيز صناعة 
القرارف��ي الع��راق ، وذل��ك م��ن خ��لال دعوة 
الجه��ات المتقاطع��ة في آراؤها ح��ول القضايا 
السياس��ية والاقتصادية والاجتماعية من ممثلي 
الجه��ات التنفيذي��ة الحكومية وممثل��ي الجهات 
التش��ريعية )اللج��ان الاختصاصي��ة بالبرلمان 
العراق��ي( وممثل��ي منظمات المجتم��ع المدني 
المختلفة.والهدف م��ن هذه الألية التي نجح فيها 
المرك��ز هو جم��ع الآراء المختلفة حول قضية 
معين��ة في اطار حلقة او ندوة علمية تطرح فيها 
الأوراق العلمي��ة ليت��م الحوار ف��ي موضوعها 
للوص��ول الى قاعدة مش��تركة ف��ي التصورات 
لدى الأطراف المختلفة لدعم القرار الاقتصادي 

والسياسي والاجتماعي.

حيث حق��ق المركز عام 2012 نش��اطات 
نوعية)10(،تمثلت في مناقش��ة موضوعات هامة 
في المجال السياس��ي والاقتصادي. واس��تطاع 
ممثل��ي  ل��دى  المش��تركة  القناع��ة  يحق��ق  ان 
الجه��ات التنفيذي��ة والجهات التش��ريعية بتنفيذ 
ع��د من الن��دوات واللقاءات العلمية اس��تضاف 
فيه��ا مس��ؤولين من الحكومة وأعض��اء اللجان 
البرلماني��ة)11( . وم��ن ه��ذه النش��اطات العلمية 
المهمة مناقشة أهمية قمة بغداد العربية ودورها 
ف��ي تعزيز مكانة العراق العربية ومما يمكن ان 
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يق��وم به من أدوارإيجابي��ة في كثير من القضايا 
العربي��ة. كما تم مناقش��ة موضوعة التراخيص 
النفطية وتأثيراتها في مستقبل الصناعة النفطية 
في العراق وانعكاس��اتها على مستقبل الاقتصاد 
العراقي. وفي المجال الاجتماعي فقد تم مناقشة 
موضوع��ة المواطنة ودورها في تعزيز الوحدة 
الوطني��ة للمجتمع العراقي، وفي تحقيق الس��لم 
اللاهي بي��ن مكون��ات المجتم��ع العراقي.وفي 
المج��ال الجغراف��ي فقد ت��م مناقش��ة التغييرات 
المناخي��ة وتأثيراته��ا المس��تقبلية ف��ي اخت��لال 
التوازن البيئي في العراق والمنطقة لاس��يما في 
مجال ندرة المياه واتس��اع رقع��ة الجفاف .وقد 
ص��درت ع��ن كل تل��ك الن��دوات والمؤتمرات 
تقارير خلصت ال��ى اهم المقترحات التي يمكن 
الحد من تأثير الس��لبي عل��ى الواقع الاجتماعي 
والسياس��ي والبيئ��ي ف��ي الع��راق والمنطقة.تم 
رفعها الى الجهات الرس��مية والتش��ريعية ذات 

العلاقة .

س���ابعاً:المعوقات التي تواج���ه مراكز البحث 
العلمي في صنع القرار:

ضعف »ثقافة التفكير المنهجي« لدى الكثير من 
المسؤولين و الإدارة العليا حيث أن الكثيرين من 
صناع القرار أو المسؤولين يعتقد أنه »الأعلم« 
و »الأق��در« على اتخاذ القرار ف��ي الكثير من 

المجالات

أن محدودية المعرفة ل��دى صناع القرار يُعتبر 
سياق إنساني طبيعي يعالج بالتكامل أو الاعتماد 
على »أه��ل الاختصاص« س��واء أكانوا أفراد 
أو مؤسس��ات بحثية. و شريعتنا الإسلامية تؤكد 
على سؤال »أهل الذكر«، وهم يُعتبرون بمثابة 
أهل الخبرة و الاختصاص. مما انعكس ضعف 
هذه الثقافة الممنهجة على علاقة التجس��ير بين 

الأكاديميو صانع القرار.

عدم الانفتاح بس��هولة على الأف��كار الجديدة أو 
رفضها أو تجاهلها بكل س��هولة من قبل صناع 

القرار و المسؤولين الحكوميين

عدم  وجود »قواعد بيانات إلكترونية، و بمعايير 

عالمي��ة، أي ع��دم توف��ر مص��ادر للمعلومات 
الرصينة و البيانات العلمية الحديثة.

غي��اب مؤش��رات علمي��ة لقي��اس أداء ومهنية 
مراكز الأبحاث والدراس��ات  ومستوى إنتاجها 

الفكري.

ضعف الإمكانيات و القدرات التسويقية للإنتاج 
المعرفي و النشر العلمي الذي يصدر عن بعض 

مراكز الأبحاث و الدراسات 

عدم وج��ود نظام فاعل جاذب يحف��ز الكفاءات 
عل��ى الإب��داع و الابتكار، و يزي��د من أهمية و 
قيمة العلم و المعرفة و البحث العلمي، بعيداً عن 

التعقيدات البيروقراطية و الاستبداد الإداري

ثامنا: السبل لاس���تثمار النتاج العلمي للمراكز 
البحثية لخدمة صناعة القرار:

  م��ن المع��روف ان النت��اج العلم��ي يبقى 
دون قيم��ة إذا ل��م يتم اس��تثماره لخدم��ة وتنمية 
المجتمعات البش��رية . وفي العالم المتقدم هناك 
العديد م��ن الآليات التي يتم فيه��ا تحويل النتاج 
العلم��ي إلى واقع تطبيق��ي لخدمة المجتمع تأتي 
ف��ي مقدمتها الش��ركات الخاص��ة التي تصرف 
المبال��غ الكبيرة عل��ى تطوير الواق��ع الإنتاجي 
لها. كم��ا ان هناك مؤسس��ات مجتمعية خاصة 
تقدم الدعم الكبير للبحث العلمي واس��تثمار ذلك 
لخدمة المجتمع ,ه��ذا فضلا عن ما تنفقه الدول 
عل��ى عملية البح��ث العلمي لتنمي��ة مجتمعاتها 

وتحقيق رفاهية الإنسان فيها.

أما في العراق فمراك��ز الأبحاث تفتقر إلى 
الجه��ات الراعي��ة لعملية البح��ث وتحويل نتاج 
هذا العمل إلى التطبيق لحل مش��كلات المجتمع 
العراق��ي وتنمية قدراته. ورغم انهناك أكثر من 
104 مرك��ز ووحدة بحثية تابعة لوزارة التعليم 
العال��ي والبحث العلمي,إلا أن عملية الاس��تفادة 
من نتاج��ات هذه المراكز والوح��دات لا زالت 
مح��دود, اذ ن��ادر ما نج��د ان تم الاس��تفادة من 
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نتاج البحوث في حل القضايا والمش��كلات التي 
يعاني المجتمع العراقي كالمشكلات الاقتصادية 
كت��ب عنه��ا  الت��ي  والسياس��ية  والاجتماعي��ة 
الكثي��ر من قبل باحثي المراكز. كمش��كلة المياه 
وعلاقاته��ا م��ع دول المنب��ع. وكأن مؤسس��ات 
الدولة غي��ر معنية بنتائج البحوث والدراس��ات 
التي تقدمها المراكز البحثية. وهذه تمثلخس��ارة 
كبيرة للمجتمع من إهدارللرأس��مال العلمي. وقد 
يع��زو ذلك إل��ى الإدارة التقليدية التي تنظر إلى 
البح��ث العلمي والندوات العلمية نظرة إعلامية 
اله��دف منه��ا إظهار التق��دم الذي أح��رز على 
مس��توى عمل المؤسسة المعنية .وعدم تقبل أية 
وصاي��ا أو اقت��راح يعكس او تصحي��ح الخلل.  
كما انه لا توجد آليات للتنس��يق مع المؤسس��ات 
العامة والخاصة في توجيه البحوث والدراسات 
لصال��ح تطوي��ر عمل تل��ك المؤسس��ات.الأمر 
ال��ذي يتطلب وضع اس��تراتيجية للبحث العلمي 
تتضم��ن توجي��ه البح��ث العلمي نحو دراس��ة 
وبحث المش��كلات الت��ي يعاني منه��ا المجتمع 
بالتنس��يق مع المؤسسات المعنية وان يتم توجيه 
تلك المؤسس��ات للأخ��ذ بنتائج تلك الدراس��ات 
والبحوث بما يطور عملها. وتوجيه الش��ركات 
والمؤسس��ات العام��ة بالتعاق��د م��ع المراك��ز 

لتطويرنشاطاتها.

وأن تتضم��ن الاس��تراتيجية المقترح��ة النقاط 
لتطوير عم��ل المراكز ليكون له��ا دور ريادي 

في دعم صناعة القرارالآتية:

1-إع��داد  الأطر التش��ريعية والمؤسس��ية التي 
تؤم��ن تط��ور عملي��ة البح��ث العلم��ي . حيث 
لازالت تلك الأطر يشوبها الكثير من التداخلات 
والتقاطعات بين المراكز والجامعات التابعة لها 

وبينها وبين الوزارات الأخرى.

2 –تشكيل هيئة دائمة للبحث العلمي تأخذ على 
عاتقها رس��م السياس��ات والأطر  العامة للبحث 
العلمي في المراك��ز البحثية .ومتابعة عمل تلك 

المراكز من الناحية العلمية.

3- توجي��ه البح��وث والدراس��ات الت��ي تنفذها 
المراك��ز نحو تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية 
والاجتماعي��ة ف��ي العراق لاس��يما ف��ي مجال 
الإنتاج الس��لعي في المراكز البحثي��ة التطبيقية 
وبالتنس��يق مع ال��وزارات المعنية ومؤسس��ات 
القطاع الخاص من خ��لال عقود بحثية لتطوير 

عمل تلك المؤسسات.

4- وضع سياس��ة لتوجي��ه البحوث في المراكز 
الإنسانية لدعم وتنمية واقع الخدمات الاجتماعية 
والصحي��ة والتعليمي��ة بما ينم��ي ويطور عمل 
المؤسس��ات العام��ة المس��ئولة ع��ن تقديم تلك 
الخدمات.ويدعم صانع القرار باتخاذ القرارات 

الصائبة.

5- ض��رورة إيجاد آليات لتمويل المش��روعات 
البحثي��ة .وفق قواع��د تنفيذ مش��روعات بحثية 
تموله��ا ال��وزارة م��ن منهاجه��ا الاس��تثماري 
وأخ��رى تم��ول م��ن خ��لال عق��ود عم��ل مع 
الوزارات والمؤسس��ات المعنية المس��تفيدة من 

البحوث .

6 - التنس��يق بي��ن هيئ��ة البحث العلم��ي وبين 
المؤسس��ات العلمي��ة الأخرى ك��وزارة العلوم 
الأخ��رى  البحثي��ة  والمراك��ز  والتكنولوجي��ا 
لتوحيد الجهود والاس��تفادة من الإمكانات الفنية 

والبشرية بما ينمي عملية البحث العلمي.

7- تطوي��ر كف��اءة أداء الباحثي��ن ف��ي المراكز 
البحثي��ة من خلال إش��راكهم بالزمالات البحثية 
تنفذ وف��ق برنامج تعاون علمي م��ع الجامعات 
العربي��ة والأجنبية والاس��تفادة م��ن المنح التي 
تقدمه��ا بع��ض المنظم��ات الدولية في إش��راك 

الباحثين بها مع بقية تدريسي الجامعات .

 8- العم��ل ببرنامج التفرغ العلمي للمراكز مع 
المراكز المناظرة العربية والدولية للاستفادة من 
تطوير إمكانات الباحثين في مراكزنا البحثية .

 9 - دع��م وتطوي��ر عمل المراك��ز البحثية من 
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خ��لال منح تل��ك المراك��ز الاس��تقلالية المالية 
والإداري��ة وع��ن طريق تخصي��ص موازنات 
سنوية تلبي احتياجات المراكز في تنفيذ إعمالها 
لاس��يما ف��ي مج��ال النش��ر وإقامة النش��اطات 

العلمية.

10 - حماي��ة الحقوق الفكرية والعلمية للباحثين 
ودعم نش��ر وتطبي��ق تلك الأفكار بم��ا    ينمي 
حرك��ة البح��ث العلمي بي��ن منتس��بي المراكز 

البحثية .

11- دع��م وتطوير النش��ر العلم��ي في مراكز 
البحث العلمي من خلال دعم موازنات المراكز 
لإصِ��دار المج��لات العلمي��ة وإص��دار الكتب 

والتقارير الاستراتيجية لتعميم

مصادر البحث:
1- د جم��ال علي س��ند الس��ويدي، دور مراكز 
الأبحاث في دعم اتخاذ القرار،دراس��ة تطبيقية 
عل��ى مرك��ز الإم��ارات للدراس��ات والبحوث 

الاستراتيجية  ،أبوظبي 2008ص82.

2- د عب��د الس��لام إبراهيم بغ��دادي، الحريات 
الأكاديميةوالإبداع، دراسة نظرية وتطبيقية في 
ضوء التجارب العراقية والعربية،مركز عمان 

لحقوق الإنسان 2006ص28

3- وزارة التعلي��م العال��ي والبح��ث العلم��ي، 
المكات��ب  دلي��ل  والتطوي��ر،  البح��ث  دائ��رة 
الاستش��ارية والمراك��ز والوح��دات البحثي��ة، 

بغداد2011ص29

4- د احمد عمر الراوي، استراتيجية تطوير عمل 
مراكز البحث العلم��ي في وزارة التعليم العالي 
والبحث العلمي ،مركز دراسات الكوفة،جامعة 
الكوفة ،أبحاث المؤتمر الوطني لمراكز البحث 

العلمي في العراق2010ص139.

5- جمهوري��ة العراق،نظ��ام مراك��ز البح��ث 
العلمي رقم 1لسنة 1995 مواد متفرقة.

6- د.احم��د عمر الراوي ،اس��تراتيجية تطوير 
عم��ل مراك��ز البح��ث العلمي،مص��در س��ابق 

،ص138.المصدرأعلاه ص139

7- وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، دائرة 
البحث والتطوي��ر، دليل المكاتب الاستش��ارية 
البحثية،مصدرس��ابق  والوح��دات  والمراك��ز 
ص20النظ��ام الداخل��ي لمركز المس��تنصرية 

للدراسات العربية والدولية.

8- في مداخلة للمرجوم الإستاد الدكتور إحسان 
القرش��ي ،رئيس الجامعة المس��تنصرية السابق 
،ف��ي ترأس��ه لاجتم��اع مجل��س إدارة  مرك��ز 
المستنصرية للدراس��ات العربية والدولية أشار 
إل��ى خطة المركز العلمي��ة للعام 2012  )بأنها 
خطة طموحة وهامة وتس��هم في رس��م الخطط 
تش��ريت  المس��تنصرية  الجامع��ة  والبرام��ج( 

اول2011.

العراق��ي  البرلم��ان  لنائ��ب  مداخل��ة  ف��ي   -9
الس��ابق  المهن��دس عب��د العب��اس ش��ياع، في 
الندوة العلمية التي نظمها مركز المس��تنصرية 
للدراس��ات العربية والدولية ح��ول إعادة هيكلة 
العملةالعراقي��ة ع��ام 2012،بان م��ا طرح في 
الندوة ق��د غير راينا في الموضوع وترس��خت 
قناعتنا بأهميةإع��ادة هيكلة العملة العراقية لكي 
تتماش��ى مع التطورات في حجم الناتج القومي 

العراقي.

10- - للمزيد حول الموضوع انظر: 

عامر هاش��م عواد، مراكز البحوث والدراسات 
وعملي��ة صن��ع الق��رار السياس��ي الخارج��ي-
الع��راق أنموذج��ا، مق��ال منش��ور في الش��بكة 
الدولي��ة للمعلوم��ات )الانترنيت( عل��ى الرابط 

الالكتروني: 
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كان البح��ث عن إصلاح الأمور في العراق 
حت��ى الماض��ي القريب يب��دو مس��تحيلًا لثلاثة 
أس��باب قوضت أركان دول��ة العراق إلى حدود 
الدول��ة الفاش��لة تقريب��اً .الس��بب الأول، قاعدة 
الإدارة الداخلية الس��يئة التي أسس��ها الاحتلال 
وس��ارت عليها السياس��ات العراقي��ة، والثاني 
احت��لال تنظي��م م��ا يس��مى بالدولة الإس��لامية 
مس��احات شاس��عة من الع��راق وإع��لان دولة 
الخلافة الإس��لامية المزعومة عليه��ا، والثالث 
تفاق��م عوامل تف��كك الع��راق واقتراب تقس��يم 

العراق من التنفيذ .

اليوم يمكن البحث بثقة عن إصلاح ما فس��د 
في العراق ونقل العراق إلى مستقبل واعد، لأن 
أق��وى معوقات الإص��لاح زال��ت الحكومة في 
أقل من ثلاث س��نوات إسقاط الخلافة الإسلامية 
المزعوم��ة وإنه��اء احت��لال »داعش« لأرض 
الع��راق وتبديد مخاوف تقس��يم الع��راق وربما 
القضاء عليها نهائياً بعد فش��ل اس��تفتاء انفصال 
إقلي��م كردس��تان وإع��ادة الحكوم��ة المركزية 
س��يطرتها على المناطق الت��ي أصبحت ضمن 

ح��دود إقليم كردس��تان بعد ع��ام 2003 نتيجة 
ظ��روف الاحتلال وأح��داث ما بع��د الاحتلال 

وسيطرة الإرهاب على الأراضي العراقية .

الظ��روف الآن مناس��بة ج��داً للدع��وة إلى 
)إس��تراتيجية نهضة ش��املة في العراق( وهي 
مش��روع في غاية الأهمية، العراق بحاجة إليه 
ليعود إل��ى المكان اللائق بين دول العالم بتغيير 
واقع الأوضاع التي أصبح عليها نهاية النصف 
الأول م��ن عام 2014.)فق��د أصبح ثلث ارض 
الع��راق ف��ي قبضة م��ا يس��مى بتنظي��م الدولة 
الإس��لامية تحكم��ه خلاف��ة إس��لامية مزعومة 
ووس��ع إقليم كردس��تان حدوده لتشمل كركوك 
وأج��زاء كبيرة من محافظت��ي الموصل وديالى 
واقترب احتمال تقس��يم الع��راق كثيراً أن يكون 
حقيقة وأصبحت أحوال الش��عب على أس��وء ما 
تكون .ش��عب ب��لا حكومة وحكومة بلا ش��عب 
وجي��ش متف��كك لا يُعب��ه ب��ه واقتص��اد منهار 

بالسرقة ومافيا فساد أقوى من الحكومة ( .

أن العمل بإس��تراتيجية الإص��لاح تتطلب تهيئة 
وس��يلة نجاحه��ا وه��ي إيجاد حكوم��ة ومجلس 

نهض��ة  لتحقي��ق  وطني��ة  إس��تراتيجية 
شاملة في العراق 

 

 
         اللواء الركن المتقاعد
          محمود احمد عزت)*(

)*( عض��و الفري��ق الاستش��اري ���� قس��م الدراس��ات السياس��ية 

والإستراتيجية في بيت الحكمة
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ن��واب بأج��راء الانتخاب��ات العام��ة ف��ي ج��و 
يختل��ف تماماً ع��ن الانتخابات الس��ابقة يتوليان 
تنفي��ذ الإصلاحات بإع��ادة بن��اء أركان الدولة 
الأساس )السياس��ة الداخلية ،السياسة الخارجية 
،الاقتص��اد والقوات المس��لحة( التي دُمِّرَت في 
غياب الاتفاق الوطني للعمل من أجل العراق .

   السياسة الداخلية    
السياس��ة الداخلية هي طريق��ة الدولة في إدارة 
ش��ؤون المواطني��ن وعندما تنجح ه��ذه الإدارة 
وترض��ي المواطني��ن إل��ى ح��دود القناعة بأن 
الحكوم��ة موجودة م��ن أجلهم تح��رص عليهم 
وتحم��ي مصالحهم وحقوقه��م وتوفر لهم الأمن 
والاس��تقرار وظروف العمل الاعتيادية وتنش��أ 
علاق��ة طبيعية بينهم��ا إلى حدود إحس��اس كل 
من الطرفين بالمسؤولية الأدبية والوطنية اتجاه 
الآخر وفهم معاني وتطبيق��ات مفردات الوطن 
والمواط��ن والمواطن��ة فأنها توص��ف بالإدارة 
الداخلية الرش��يدة وعندها تس��تقيم وتقوى على 
أساس��ها أعم��دة الدولة الأخ��رى وتعكس للعالم 
ق��درة العراق ف��ي تطبي��ق الديمقراطية والعمل 
والتع��اون ف��ي المجموع��ة الدولي��ة .وخلافها 
توص��ف الإدارة الداخلي��ة بالفاس��دة وأن كيان 
العراق وإمكانات��ه المادي��ة والمعنوية العظيمة 
وتماس��كه الاجتماعي لم يدم��ر ويقوض حجراً 
بع��د حج��ر إلا بفعل الإدارة الفاس��دة حيث كان 
ع��دم الاكت��راث بش��ؤون المواطني��ن واضحاً 
والنف��ور بي��ن المواطن والحكومة ش��ديداً بفعل 

تدمير ذات الفرد وإلغاء وجوده .

م��ن  كان��ت  الفاس��دة  الداخلي��ة  الإدارات  إن 
ممارسات الدولة العراقية المزمنة بعد الاحتلال 
وبقي��ت ملازم��ة له��ا وأدت إلى نتائ��ج خطيرة 
ومؤلمة وينبغي أن يش��غل إصلاحها المس��احة 
الأكب��ر من اهتم��ام إس��تراتيجية الإصلاح لأن 
الإدارة الداخلي��ة إذا صلح��ت، صلح��ت أمور 

الدولة الأخرى كلها.

أن إص��لاح الإدارة الداخلية يجب أن يخطط له 
على أس��اس مراجعة ش��املة لأخطاء الإدارات 
الس��ابقة وتثبيت هوية المتس��ببين فيها لأبعادهم 
ومحاس��بتهم وتحديد الأس��باب لمعالجتها وهي 
)غي��اب الاتف��اق السياس��ي على ه��دف وحدة 
الع��راق والعم��ل م��ن أجله��ا، وعدم ممارس��ة 
الديمقراطية الحقيقية ف��ي البلاد وغياب العدالة 
الاجتماعية وفقدان الأمن والاس��تقرار وإهمال 

شؤون المواطنين( .

أدى التركيب السياس��ي في العراق ونهجه الذي 
وضعت��ه أمري��كا إلى غي��اب اله��دف الوطني 
والمبادئ الوطنية في العمل السياس��ي، تس��بب 
في النهاي��ة أوضاع العراق الس��يئة .أن نهضة 
الع��راق تحتم تحديد مفهوم »العراق أولًا« هدفاً 
وطنياً ثابتاً ووحدة أراضيه وأمنه والدفاع عنها 
وعن س��يادة الدولة واستقلالها وتطبيق الدستور 
والعم��ل من اجل ش��عب الع��راق  مبادئ عمل 
لا يج��وز لأي س��لطة أو قوة �� رئي��س الدولة، 
رئيس الحكومة، حزب، طائفة، قومية، جماعة 
أو فئة �� تجاوزها أو الخروج عليها بأي طريقة 
ووس��يلة أو اجتهاد أو تفس��ير،ويحمي الدستور 
والمجل��س التش��ريعي/ الن��واب وقوانين الدولة 
الهدف الوطني ومبادئه.ويشكل الهدف الوطني 
والمب��ادئ الوطنية قاعدة عمل س��لطات الدولة 
الثلاث الأساس التنفيذية والتشريعية والقضائية 
وتس��تمد منها القوة والتواصل في إدارة العراق 
وبناء الدولة الناهضة وسيادة الدولة واستقلالها 

.

لق��د نتجت م��ن الإدارات الس��يئة مش��اكل 
مدم��رة ف��ي الع��راق كان أخطره��ا )احت��لال 
تقس��يم  واقت��راب  الع��راق  ارض  الإره��اب 
الع��راق من أن يكون حقيق��ة وقيام جدار حاجز 
بي��ن المواطني��ن والحكومات .عل��ى جانب منه 
حكوم��ات قائم��ة لنفس��ها وذاته��ا لا علاقة لها 
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بالش��عب، وعلى الجانب الآخر شعب لا وجود 
له وهو في وطنه أو أصبح خارج وطنه لاجئين 
ومهجرين أو مبعدين خائفين .وهناك دعوة إلى 
تقويض هذا الجدار وإصلاح الأوضاع الداخلية 
بإج��راء مصالح��ة وطني��ة وهذه الدع��وة غير 
صحيحة وهي في الحقيقة اتهام ضمني للش��عب 
العراق��ي بأن��ه س��بب الخلاف��ات والتناقضات 
في وقت لم يُعرف عن الش��عب العراقي س��ابقاً 
الخ��لاف وان الخلافات أوجدتها سياس��ات بعد 
الاحت��لال وينبغي أن تكون المصالحة سياس��ية 
بين السياسيين أنفس��هم .وبما أن هذه المصالحة 
تب��دو مس��تحيلة فيج��ب أن تأتي الإس��تراتيجية 
المقترحة للنهوض بالعراق من خلال انتخابات 
عام��ة حقيقي��ة بحكوم��ة وبرلمان يعم��لان معاً 
بطاق��ات وطنية عالية صادق��ة لتقويض الجدار 
الفاصل بين الشعب والحكومة في الدولة بكسب 
رضا الش��عب بمنجزات ايجابية تقنع الشعب أن 
الحكومة وجدت من أجل��ه وأن حقوقه الخاصة 
والعام��ة وأمنه وس��لامته وإنس��انيته وكرامته 
أصبحت محفوظة في ظلها .وهذه الأمور يمكن 
أن تتحق��ق )بممارس��ة الديمقراطية الحقيقية في 
الب��لاد، تطبيق العدال��ة الاجتماعي��ة والاهتمام 
بالمواط��ن بتأمين احتياجات��ه وتوفير الخدمات 
له ورفع مس��توى معيش��ته وإش��عاره أن حصة 
من ناتج الدخ��ل القومي لبلده الثري تصل إليه، 
وإزال��ة آثار الإرهاب المادي��ة والمعنوية وبناء 
الإجراءات للوقاية من محاولات تقسيم العراق( 

ممارسة الديمقراطية الحقيقية في البلاد
فردي��ة  ممارس��ة  الديمقراطي��ة  تك��ون 
وديمقراطي��ة تمارس��ها الدول��ة، وفي مس��توى 
الأف��راد ف��ي ع��راق ديمقراطي حقيق��ي يجب 
أن يم��ارس الف��رد في حيات��ه اليومي��ة حرياته 
الش��خصية المختلف��ة ويتمتع بالحري��ات العامة 
كاملة في حدود الدس��تور والقوانين والأعراف 

ولا يخ��رج عنه��ا أو يتعدى حدوده��ا بالتجاوز 
على حقوق الآخرين ويمارس حقوقه السياس��ية 
ف��ي الانتخاب��ات العامة لاختي��ار مجلس نواب 
يحم��ي حقوقه وتش��كيل حكومة تق��وم بواجبها 
اتجاهه ويس��هم المواطن في إقامة المؤسس��ات 
المدنية ضمن الاختصاصات المهنية والحرفية 
والاجتماعي��ة المختلفة تع��زز إدارة البلاد .أما 
الممارس��ة الديمقراطية للدولة فهي الممارس��ة 
التي تعني باختصار انتقال الس��لطة من حكومة 
إلى أخرى س��لمياً وبسلاس��ة بانتخابات تجرى 
بنزاهة وتأت��ي نتائجها ببرلمان وحكومة وطنية 
تمثلان الش��عب حقيق��ة وتعملان عل��ى خدمته 
ويكون مجلس النواب والحكومة مس��ئولين عن 
إدام��ة الديمقراطي��ة والمحافظ��ة عليه��ا وعلى 
أدبياتها ومكتس��باتها لتتحق��ق الفوائد المجتمعية 
العام��ة لكافة المكونات وتص��ب في النهاية في 
مصال��ح الدولة الكبرى وتعزز قوتها .ومن هذه 
ال��رؤى يجب أن تضع إصلاحات إس��تراتيجية 
النهض��ة التطبي��ق الحقيق��ي للديمقراطي��ة ف��ي 
الع��راق على هذا الطريق ب��دءاً من الانتخابات 
العامة القادمة بفرض الضوابط الآتية : )تشريع 
قان��ون للانتخاب��ات يغلق الس��بل التي س��فهت 
الانتخابات السابقة بالتزييف والتلاعب وتشكيل 
تحالف��ات المصال��ح الحزبية والش��خصية على 
حس��اب المواطن والدول��ة بالالتفاف على نتائج 
الانتخابات  ولتش��كيل حكوم��ات، الوزراء فيها 
غي��ر مهنيين وغي��ر اختصاصيين ف��ي الغالب 
ويتم اختياره��م بالتواف��ق والحصحصة، وهي 
الممارس��ة التي دمرت البلاد لأنها ألغت معاني 
الأداء الصال��ح والخدم��ة الصادقة في وزارات 
الحكومة نتيجة ولائهم المستمر المغلق لأحزابهم 

واهتمامهم بمصالحهم الشخصية .

أن ممارس��ة الديمقراطي��ة الحقيقي��ة يج��ب أن 
تُس��تكمل ببن��اء المؤسس��ات المدني��ة لتمارس 
دوره��ا بحرية ف��ي مختلف مجالات الأنش��طة 
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الاجتماعية ولا تكون للحكومة س��يطرة إدارية 
عليه��ا أو تدخل في ش��ؤونها وتك��ون قراراتها 
مؤث��رة في العدي��د من إج��راءات الدولة وربما 
تلعب دوراً في إلغاء بعضها أو تعديلها في إطار 
مقتضي��ات المصلح��ة العامة .وكذل��ك يقتضي 
تطبي��ق الديمقراطية أن يكون هناك التزام كامل 
بدستور البلاد وأن يكون مرجعاً لحل الخلافات 
وممارسة الحقوق والواجبات .ونظراً للظروف 
الاس��تثنائية التي أُعد فيها دس��تور العراق وما 
حصل فيه من خلاف واجتهاد في تفس��ير بعض 

مواده ينبغي اتخاذ ما يلزم لتعديله .

تطبيق العدالة الاجتماعية :
غياب العدالة الاجتماعية في إدارة الشعوب كان 
يعني دائماً الظلم ومصادرة حقوق الإنسان لأنه 
كان يدم��ر أولًا ذات الف��رد الذي ه��و مادة بناء 
المجتم��ع لما كان يؤدي إلي��ه من تراكم الأحقاد 
والكراهية وإل��ى نفاذ الصبر والقيام بكل ما هو 
متنفس للانتقام من الظلم إن كان فرداً أو جماعة 
أو نظام وتنتقل هذه التأثيرات بسرعة من نفوس 
الأفراد إلى المجتمع وتدمره وفي النهاية تنفجر 
الأوضاع تحت ضغطها وأن ثورات الش��عوب 
والمجتمع��ات لم تكن تحصل على أنظمتها على 
امت��داد التاريخ إلا كرد رد فعل طبيعي في وجه 
الحكومات التي لم تكن تحكم شعوبها بالعدل . 

إن الش��باب هم الفئ��ة الغالبة ف��ي المجتمع وهم 
القاع��دة والأس��اس في بناء الدولة وأن ش��رور 
ع��دم العدال��ة الاجتماعي��ة تح��ل بهم بس��رعة 
وق��وة وثقل أكب��ر من غيرهم، وم��ن هنا يمكن 
تقدير حج��م الخطر الذي يصي��ب الدولة نتيجة 
ع��دم تطبيق العدالة ف��ي الإدارة الداخلية ومدى 
الأهمية التي يجب أن يوليها مشروع الإصلاح 

لتطبيق العدالة الاجتماعية .

إن عل��ى مش��روع الإص��لاح أن يمض��ي ف��ي 

الاتجاه الذي يبعث في المواطنين شعوراً مختلفاً 
عن الس��ابق ب��أن الدولة باتت تعم��ل من أجلهم 

بمضامين ومعاني العدالة الاجتماعية وتوفر 

لهم العيش بمس��اواة تامة م��ن دون تفريق لأي 
س��بب ويتمتعون بحقوقهم الإنس��انية الوضعية 
والس��ماوية في حدود الدستور والقوانين وتتاح 
لهم فرص الحياة المش��روعة للتنافس وإش��غال 

المواقع التي يستحقونها وأن يحظى الشباب

بالقسم الأكبر من الاهتمام بتوفير موارد المعيشة 
له��م ليس بالتعيين في الوظائ��ف فقط بل بإيجاد 

فرص العمل لهم في المشاريع الاستثمارية

الأجنبية والمحلية في البلاد وتشجيع المهن

الحرة والمش��اريع الفردية والجماعية وتشجيع 
زواج الش��باب وتوفي��ر الس��كن له��م من خلال 
مشاريع البناء وتوزيع دور السكن عليهم بسعر 
الكلف��ة .أن النتيجة الإجمالي��ة لمنجزات تطبيق 
العدال��ة الاجتماعية يج��ب أن تبلغ ف��ي النهاية 
حدود رضا المواطنين وخاصة الشباب بالعيش 
في وطنهم وع��دم مغادرته وع��ودة المغادرين 

إليه والقيام بمسؤولياتهم اتجاهه .

أو نظام وتنتقل هذه التأثيرات بسرعة من نفوس 
الأفراد إلى المجتمع وتدمره وفي النهاية تنفجر 
الأوضاع تحت ضغطها وأن ثورات الش��عوب 
والمجتمع��ات لم تكن تحصل على أنظمتها على 
امت��داد التاريخ إلا كرد رد فعل طبيعي في وجه 
الحكومات التي لم تكن تحكم شعوبها بالعدل . 

إن الش��باب ه��م الفئ��ة الغالبة ف��ي المجتمع 
وه��م القاعدة والأس��اس ف��ي بن��اء الدولة وأن 
شرور عدم العدالة الاجتماعية تحل بهم بسرعة 
وق��وة وثقل أكب��ر من غيرهم، وم��ن هنا يمكن 
تقدير حج��م الخطر الذي يصي��ب الدولة نتيجة 
ع��دم تطبيق العدالة ف��ي الإدارة الداخلية ومدى 
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عن شبابنا هذا الحيف ويرد إليهم الاعتبار والثقة 
بالنف��س ويعم��ل على إعدادهم طاق��ة كبيرة في 
الدول��ة للبناء والارتقاء وأن الش��اب في العراق 
كما ف��ي المجتمعات الش��رقية عموماً لا يحتاج 
للعيش ف��ي بلاده لأكثر م��ن أن يتوفر له رزق 
يعينه على المعيش��ة وسكن يأوي إليه وحالة من 
الأمن تش��جعه على الزواج وبن��اء عائلة، وأن 
حرمانه من هذه الأمور الأساس��ية المش��روعة 
ت��ؤدي به إلى إحدى الط��رق الثلاثة، إما يغادر 
بلده مُكرهاً يبحث عن المعيشة والمأوى ورفيقة 
درب فقده��ا ف��ي ب��لاده أو يلج��أ إلى المس��الك 
الح��رام لتأمي��ن احتياجاته أو يبق��ى في العراق 
ويرضى بحقوقه منقوصة .وينبغي حفظ حقوق 
الط��لاب خريجي الإعدادية باحت��رام معدلاتهم 
وقبولهم في الكليات على أساسها وعدم السماح 
بإضافة درجات على المعدل لأي سبب وإعطاء 
الفرص المتكافئة للش��باب للتنافس على طريق 
المس��تقبل وعل��ى وزارة التعليم العال��ي انتقاء 
المتميزين وإيفادهم للدراسة خارج العراق على 

نفقة الدولة .

وبالنس��بة إلى المواطنين في الع��راق عموماً، 
أصبح نقص وس��وء الخدم��ات حالة مزمنة في 
تأمين الماء الصالح للشرب والكهرباء والسيطرة 
على الصرف الصحي وتوفير الرعاية الصحية 
ومس��اعدات الرعاي��ة الاجتماعي��ة والأعم��ال 
البلدية والس��يطرة على مياه الأمطار ومراجعة 
الدوائ��ر الحكومي��ة لإنج��از المعام��لات وأثار 
الإهمال في هذه الأمور وغيرها كثيرة وبعضها 
مزري��ة لأنها تظه��ر للعيان بس��هولة في بغداد 
والم��دن الأخ��رى بمش��اهدات أك��وام النفايات 
ف��ي كل ش��ارع وركن ومكان وتبي��ن جولة في 
شارع الرشيد أو شارع النهر أو على كورنيش 
أب��ي ن��واس أو الاعظمية وضف��اف نهر دجلة 
نفس��ه بش��اعة المنظر في أماكن كانت قبله أهل 
بغداد في النزهات والاس��تراحة والتس��وق كما 

الأهمية التي يجب أن يوليها مشروع الإصلاح 
لتطبيق العدالة الاجتماعية .

إن عل��ى مش��روع الإص��لاح أن يمض��ي ف��ي 
الاتجاه الذي يبعث في المواطنين شعوراً مختلفاً 
بمضامين ومعاني العدالة الاجتماعية وتوفرلهم 
العي��ش بمس��اواة تام��ة م��ن دون تفري��ق لأي 
س��بب ويتمتعون بحقوقهم الإنس��انية الوضعية 
والس��ماوية في حدود الدستور والقوانين وتتاح 
لهم فرص الحياة المش��روعة للتنافس وإش��غال 

المواقع التي يستحقونها وأن يحظى الشباب

بالقسم الأكبر من الاهتمام بتوفير موارد المعيشة 
له��م ليس بالتعيين في الوظائ��ف فقط بل بإيجاد 

فرص العمل لهم في المشاريع الاستثمارية

الأجنبي��ة والمحلية ف��ي البلاد وتش��جيع المهن 
الحرة والمش��اريع الفردية والجماعية وتشجيع 
زواج الش��باب وتوفي��ر الس��كن له��م من خلال 
مشاريع البناء وتوزيع دور السكن عليهم بسعر 
الكلف��ة .أن النتيجة الإجمالي��ة لمنجزات تطبيق 
العدال��ة الاجتماعية يج��ب أن تبلغ ف��ي النهاية 
حدود رضا المواطنين وخاصة الشباب بالعيش 
في وطنهم وع��دم مغادرته وع��ودة المغادرين 

إليه والقيام بمسؤولياتهم اتجاهه .

رد الاعتب���ار إل���ى الفرد العراق���ي وتقديم 
الخدمات إلى المواطنين :

 المواطنون في العراق وخاصة الذين في س��ن 
الش��باب هم أمل الوطن في البناء والدفاع، لكن 
الإدارات السيئة دمرت اعتبارهم الذاتي وثقتهم 
بنفسهم والشاب في العراق اليوم يقف على خط 
اختي��ار صعب بين الحاضر المبهم والمس��تقبل 
المجه��ول، يفتقد وجوده ومس��تقبله في بلده ولا 

يضمنهما إذا رحل عنه وسعى خلفهما

في بلدان بعيدة .وعلى جهود الإصلاح أن ترفع 



دراسات سياسية واستراتيجية   ةملك / 38  74

عل��ى هدف موح��د للعمل من أج��ل العراق في 
تش��جيع تجاوز الإرهاب عل��ى العراق لأن هذا 
الاخت��لاف أدى ب��دوره إلى إدارة داخلية س��يئة 
س��ادت فيها الطائفية وممارسات عزل وإقصاء 
مكونات كبيرة من المجتمع العراقي وتصريف 
الأمور بصفقات التوافق والحصحصة المدمرة 
سهلت على الإرهابيين أن يستدرجوا إلى شباكهم 
العديد ممن أحس��وا بالظلم والتجاوز في وطنهم 
وانظم��وا إل��ى جانبه��م للقتال ف��ي صفوفهم أو 
عملوا كحواضن لهم بالتأييد والمساندة والتستر 
والإخف��اء ونقل المعلوم��ات وغيرها .أن جهود 
الإص��لاح يجب أن تهدف إلى إعادة هؤلاء إلى 
الص��ف العراقي ولا يتم ذلك إلا بوجود حكومة 
ومجل��س نواب عراقي حقيقي تنجح الانتخابات 
العام��ة في تركيبهما وطنياً ويس��يران في إدارة 

البلاد على سكة العدالة الاجتماعية .

أن جه��ود الإص��لاح والتع��اون المش��ترك 
لتحقي��ق التنمي��ة وتوفي��ر ف��رص العم��ل وبث 
الأمل بالمس��تقبل والدفع به��دوء متواصل نحو 
الحكم الصحيح الفاع��ل والتركيز على مصالح 
الش��عب بتقديم الخدمات ورفع مستوى المعيشة 
والتس��امح وفتح صفحة جديدة للعمل المشترك 
والتعاون ونس��يان الماضي بإع��ادة المهجرين 
والنازحي��ن إل��ى أماكنه��م الت��ي هج��روا منها 
وتعوي��ض المتضرري��ن والإعداد لإع��ادة بناء 
المدن التي خربتها الحرب هي خطوات ناجحة 
في الاتجاه الصحيح لإعادة التماسك إلى مجتمع 
العراق واس��تئصال جذور التطرف والإرهاب 
وإن الع��راق الي��وم بحاجة إل��ى أن يكون أكثر 
مصداقية وصراحة وشفافية وفاعلية ويدرك بان 
الطائفية والإدارة الس��يئة والفس��اد والمحسوبية 
ومحاب��اة الأقارب وتأثي��ر الصداقات في العمل 
والتوظيف، هي بنفس خط��ورة الإرهاب الذي 
ض��رب العراق وأن تقصي��ر الحكومة في أداء 
واجبها نحو الش��عب هي التهديد بنفس��ها لنفسها 

ووجودها .     

أن غ��رق أحياء كاملة ف��ي العاصمة بغداد بات 
مأساة تتكرر كل شتاء وهذه المشاهدات هي من 
المئ��ات تدي��ن التقصير في تقدي��م الخدمات .أن 
علاج هذه الحالات تقتضي محاس��بة المسئولين 
عنها وفرض العقوبات على المخالفين واستقدام 
شركات وتعاقدات أجنبية للقيام بالخدمات العامة 
لإع��ادة الصف��اء إلى وجه بغ��داد ومدن العراق 
الأخ��رى وتكاليف ه��ذه الش��ركات والتعاقدات 
س��تكون قطعاً أقل مما تنفق��ه الدولة عن طريق 
دوائر وموظفين تعودوا أن يكسبوا ولا يعملوا .

معالجة جذرية لمس��ألة الإره��اب وإزالة آثاره  
تعرض العراق إلى التطرف والإرهاب وتحمل 
عبئه الثقيل وأضراره الباهظة أكثر من أي دولة 
في العالم وأعلن الإرهابيون الخلافة الإسلامية 
عل��ى أرضه واس��تمر وجودها ثلاث س��نوات 
بعدها انتهت باس��تعادة الق��وات العراقية مدينة 
الموص��ل �� مق��ر الخلافة المزعوم��ة ومؤخراً 
آخ��ر معاقل��ه مدين��ة راوة وأصبح��ت الق��وات 
العراقية على الحدود العراقية�� السورية وكلف 
ذلك العراق دماءً غالية وتكاليف مادية باهظة .

 لق��د انتقل الإره��اب إلى العراق ف��ي الأحوال 
الس��يئة التي بلغها العراق عام 2014 وأن منع 
عودته بش��كل أو آخر يتطلب استئصال جذوره 
لأنن��ا عندما طردناه بالقوة م��ن الأراضي التي 
كان يتمس��ك به��ا فأنن��ا نكون ق��د قطعنا نصف 
الطري��ق للقضاء علي��ه بإنهاء وج��وده الظاهر 
على الأرض ويج��ب إكمال النصف الآخر من 
الطري��ق باقتلاع جذوره لك��ي لا تعود فصائله 
وعناص��ره بش��كل أو آخ��ر وتس��دد ضرب��ات 
مفاجئ��ة هن��ا وهناك ويس��تمر النزي��ف والقلق 
الأمني .أن مس��يرة النصف الآخر من الطريق 
ه��ي الأه��م وتتم بالقض��اء على الأس��باب التي 
أدخلت الإرهاب والإرهابيين إلى العراق .وهنا 
مرة أخرى تبرز مسؤولية عدم الاتفاق السياسي 
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أن تقضي على هاج��س الانفصال لعقود وربما 
لزم��ن بعيد، ومع توفر ه��ذه الفرصة العظيمة، 
الحكوم��ة في موقف قوي جداً فقد بدأت أساس��اً 
قوي��ة عندم��ا اس��تلمت الس��لطة م��ن الحكومة 
الس��ابقة بالتأييد الكبير الذي حظيت به لم يسبق 
أن توف��ر لأي حكومة وازدادت قوة بإس��قاطها 
الخلافة الإسلامية المزعومة في العراق وطرد 
عناصره��ا وإعلانه��ا الع��زم لإص��لاح أمور 
العراق كلها بتأكيدها على أن الانتخابات العامة 
القادم��ة س��تجرى بطريق��ة ديمقراطي��ة حقيقية 
تختلف عن سابقاتها، تأتي بحكومة وبرلمان في 
مستوى مسؤولية إجراء تغيير شامل في العراق 
وعلى أن الصفحة التالي��ة بعد طرد الإرهابيين 
س��تكون الحرب على الفاسدين واعتبارهم أكثر 
خط��ورة، وأخي��راً           طريق��ة الحكوم��ة 
السياسية القانونية الدستورية الهادئة التي واجه 
بها محاولة رئيس حكومة كردس��تان للانفصال 
وانته��ت إل��ى قبول حكوم��ة كردس��تان بقرار 
المحكم��ة الاتحادية العليا ال��ذي قضى ببطلان 

الاستفتاء .

أن اس��تثمار الفرصة يتحقق بتحرك رئيس 
الوزراء من قواعد )إعلامية، سياس��ة، وبرامج 
بناء الوطن  المش��ترك( ويعد تفاصيلها لرئيس 
الوزراء خبراء متخصص��ون في إطار تحقيق 
هدف )وحدة أرض العراق وشعب العراق ببناء 

العراق وطناً للجميع( .    

السياسة الخارجية          
غالب��اً كانت السياس��ة الخارجي��ة العراقية دون 
المس��توى ف��ي أداء دوره��ا الرئي��س ف��ي بناء 
علاق��ات قوي��ة ب��دول الإقلي��م والعال��م لتحقيق 
مصالح الع��راق الوطني��ة الاقتصادية والأمنية 
.وازداد  وغيره��ا  والاجتماعي��ة  والسياس��ية 
قص��ور الأداء الخارج��ي بعد الاحتلال بس��بب 
إبعاد الخبرات القديمة وانخراط آخرين تنقصهم 

أن العراق تعاون مع دول العالم في محاربة 
الإرهابيين وكان له تأثير كبير في إسقاط الدولة 
الإس��لامية في العراق وانتزاع كافة الأراضي 
منها وعلى العراق بالتنسيق مع الدول الإسلامية 
والمنظم��ة الإس��لامية أن يس��تمر ف��ي التعاون 
م��ع دول العال��م والإقلي��م لتج��اوز مح��اولات 
المناوئي��ن للإس��لام رب��ط الإس��لام بالتطرف 
والإرهاب والمساس بقيم الإسلام الحقيقية التي 
ترفض الإرهاب وممارس��اته من أي نوع وان 
العالم الإس��لامي قوة عظيمة مس��تعدة للتعاون 
والاش��تراك م��ع دول العال��م للتص��دي للعنف 

والإرهاب .

إجراءات لإنهاء مخاطر التقسيم والانفصال
أن فك��رة تقس��يم الع��راق قديم��ة ومرتبطة 
بالأم��ن القوم��ي لإس��رائيل ومصال��ح الق��وى 
العالمية ف��ي العراق والمنطقة لذل��ك إنها دائما 
تتحين الفرص وقد وجد فرصته وتحرك عندما 
ف��رض التحالف الأمريكي حظ��ر الطيران في 
ش��مال وجنوب العراق بعد حرب الكويت وبعد 
الاحت��لال قوي��ت بفعل المس��اومات السياس��ية 
والتواف��ق  بالحصحص��ة  المصال��ح  وتثبي��ت 
واس��تغلال الثغ��رات الموج��ودة في الدس��تور 
وكاد التقس��يم أن يتحق��ق عندما أج��رى رئيس 
إقليم كردستان استفتاءً للانفصال في 25أيلول/
س��بتمبر لك��ن عوام��ل الانقس��ام السياس��ي في 
القي��ادات الكردية والموق��ف الإقليمي والعالمي 
الرافض للاس��تفتاء ونتائجه والتحرك السياسي 
والقانون��ي المتوازن لرئي��س الحكومة الدكتور 
العبادي وتمكنه من إعادة نشر القوات الاتحادية 
في كافة المناطق التي امتد إليها إقليم كردس��تان 
بع��د ع��ام 2003 وس��ميت بالمتن��ازع عليه��ا 
والسيطرة على المنافذ الحدودية البرية والجوية 
أحبط الاس��تفتاء وهدفه ب��ل ربما وفرت فرصة 
عظيمة للحكومة العراقية إذا اس��تثمرتها بنجاح 
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الخب��رة والمواصفات الأس��اس للعم��ل في هذه 
المهن��ة، فض��لًا ع��ن الصراع��ات السياس��ية 
والتدخ��لات الخارجية التي أفقدت العراق قدرة 

القرار للعمل بثوابت سياسة خارجية قوية .

 الدبلوماس��ية ف��ن سياس��ة الحكوم��ة لتحقي��ق 
مصال��ح الدول��ة والمحافظة عليه��ا ببناء أقوى 
العلاق��ات الثنائي��ة الإقليمية والدولي��ة وتتطلب 
اختي��ار خاص للكوادر الت��ي تعمل في دوائرها 
���� وزارة الخارجي��ة والقنصلي��ات ���� تتمي��ز 
بمواصف��ات خاصة م��ن  حيث الس��يرة الذاتية 
والنزاه��ة والمس��توى الثقافي والخب��رة وإتقان 
اللغات والدراسة في معاهد إعداد الدبلوماسيين 
للعلاق��ات  فين��ا  اتفاقي��ة  عل��ى  والاط��لاع 
الدبلوماس��ية التي أُبرمت في 18 ابريل /نيسان 
1961لأهميتها ف��ي تنظيم العمل الدبلوماس��ي 
وأداء الوظيفة الدبلوماس��ية بدقة، وينبغي أيضاً 
إيجاد سياق إشراف دقيق على أداء الدبلوماسيين 
وتوجيههم وعزل أو تغيير مواقع الذين لا تثبت 
كفاءتهم في العمل الدبلوماس��ي لأن الدبلوماسي 
أو الدائرة الدبلوماس��ية هي الم��رآة التي تعكس 
صورة الع��راق في الخ��ارج ويقتضي عرض 
الص��ورة الواضح��ة أن يك��ون الاختي��ار أميناً 

لأشخاص السلك الخارجي .

أن طموح النهوض بالسياسة الخارجية تقتضي 
إع��ادة تركي��ب هيكلها من الأش��خاص والعمل 
بمنه��اج واضح ثاب��ت يجري إع��داده بدقة، لا 
يجوز الخ��روج عليه ويراق��ب رئيس الوزراء 
والبرلمان التنفي��ذ وتتطلب الظروف الحالية أن 
تتصدر منهاج السياس��ة الخارجية أربع مهمات 
كبيرة :الأولى الس��عي في الأمم المتحدة والدول 
العربية والإس��لامية لتقديم المساعدات للعراق 
لإع��ادة بناء م��ا خربته الحرب ض��د الإرهاب 
باعتب��ار الح��رب الت��ي قادها الع��راق وقضى 
به��ا على الإره��اب ودولت��ه المزعوم��ة وقدم 

فيها التضحيات الكبي��رة كانت نيابة عن العالم. 
والمهمة الثانية، ترس��يخ حقيق��ة أن أمن منطقة 
الخليج واس��تقرارها من مصلح��ة دول المنطقة 
كافة وهي مسئولة عن تحقيقه ) العراق، إيران، 
تركيا، س��وريا، لبنان وامتداد المنطقة إلى دول 
الخلي��ج( .وه��ذه المهم��ة تض��ع دول المنطق��ة 
أم��ام الخي��ار بي��ن اس��تقرار وتعاون مش��ترك 
ينع��م ويعم��ل الجمي��ع ف��ي ظله وبي��ن فوضى 
تدخ��لات وتحالف��ات تض��ر الجمي��ع .ومؤخراً 
كانت للحكوم��ة العراقية تح��ركات إيجابية في 
ه��ذه الاتجاه .والمهم��ة الثالثة، الاس��تمرار في 
التعاون مع التحالف الدول��ي للقضاء على بقايا 
الإرهاب ومس��بباته لكي لا يع��ود إلى المنطقة 
بش��كل أو آخر .والمهمة الرابعة، تعزيز موقف 
العراق القانوني والدستوري في معالجة الأزمة 
التي أثارها اس��تفتاء حكومة كردس��تان مؤخراً 
للانفصال عن العراق .                                                  

  إنقاذ الاقتصاد  
في نظام العراق الس��ابق قبل الاحتلال كان 
هناك ب��ذخ مفرط وإنفاق كبير عل��ى القتال في 
الداخ��ل وف��ي الحرب م��ع الكوي��ت، واضطر 

العراق إلى الاستدانة لأول مرة في تاريخه . 

أن إنقاذ الاقتصاد كإج��راء فوري لتوفير المال 
للدول��ة لمواجه��ة ظ��روف م��ا بع��د »داعش« 
وإعادة البناء يتطلب مبادرة س��ريعة إلى اعتقال 
السارقين لاسترداد المسروقات منهم ومصادرة 
أموالهم المنقولة وغي��ر المنقولة التي تضخمت 
ف��ي م��دة وجوده��م ف��ي الس��لطة وف��ي مواقع 
المس��ؤولية والوظيفة وفتح قن��وات اتصال مع 
دول العال��م لإلقاء القبض عل��ى الهاربين منهم 
وتس��ليمهم إل��ى العراق ومتابع��ة أرصدتهم في 
البنوك الأجنبية واتخاذ الإجراءات لاستعادتها .

وكرؤي��ة مس��تقبلية لبناء اقتص��اد العراق، 



77  نرق ةلرلل  مقلل ةرسنلق ةاتل ةنندل نو  ةمق ر 

الإصلاحات أش��رك الجيش في معارك تطهير 
الع��راق من »داعش« وابت��دأ القتال في جرف 
الصخر ومصفى بيجي والحويجة .......وواجه 
الجيش ف��ي البداية صعوبات كبي��رة لكنه حقق 
انتص��ارات رفع��ت معنوياته وأكس��بته الخبرة 
ف��ي مقاتل��ة الإرهابيي��ن لاس��يما ف��ي المناطق 
المبنية والمدن المكتظة بالسكان، وعندما شرع 
الجي��ش بتحرير مدينة الموصل وس��هل نينوى 
أظه��ر الجيش ق��درة كبيرة ف��ي إزاحة الخصم 
من مواقعه ومن ش��بكات الأنف��اق المنيعة التي 
حصنها لأكث��ر من ثلاثة أع��وام وأصبح يألف 
أساليب العدو في استخدام القنا صين والعجلات 
المفخخة والانتحاريين وزرع العبوات الناس��فة 
والألغ��ام التي كانت س��ابقاً تح��دث الرعب في 
صفوف المقاتلين العراقيين وتلحق الهزيمة بهم 
بس��هولة وكان تحرير مدينة الموصل وإس��قاط 
الخلافة الإس��لامية المزعومة وطرد »داعش« 
منها ومن س��هل نينوى شهادة تقدير كفاءة قتالية 
عالية حصل عليه��ا الجيش في القتال ضد عدو 
قاتل بعناد .ومنذ ذلك اليوم التاريخي تس��ارعت 
انتصارات الجيش في تلعف��ر والحويجة وعانة 
والقائ��م وأخيراً في راوة .ولأعداد الجيش للقيام 
بمهام��ه الوطني��ة مس��تقبلًا في ض��وء خبرات 

ميادين القتال وتجارب الماضي ينبغي :

إع��ادة ترتي��ب الق��ادة والآمري��ن ف��ي الف��رق 
والتشكيلات والوحدات استناداً إلى أدائهم خلال 
المع��ارك .وتثبيت ش��روط وصلاحيات اختيار 
الق��ادة والآمري��ن ف��ي الدس��تور أو ف��ي قانون 
الخدم��ة العس��كرية لمنع التجاوز على ش��روط 

وصلاحيات التعيين .

إخض��اع القوات المس��لحة )الجيش والش��رطة 
والمؤسس��ة الأمنية( إلى فترة إع��ادة تنظيم في 
الجانبين المهن��ي والروحي المعنوي في ضوء 
دروس مع��ارك إنه��اء وج��ود تنظي��م الدول��ة 

يجب التوجه إلى اقتصاد متعدد المصادر متحرر 
من الاعتماد على المصدر الرئيس الواحد النفط 
فقط .وفي العراق بدائل اقتصادية عظيمة للنفط 
إذا ت��م إعدادها للعم��ل والإنتاج وهي الزراعة، 
الصناعات البترو كيميائية، السياحة والزيارات 
الدينية للعراق وغيرها .                                            

  الإعداد الوطني للقوات المسلحة  
أن الإستراتيجية الشاملة لنهضة العراق لا بد أن 
تولي القوات المسلحة )الجيش، الشرطة وجهاز 
الأم��ن( اهتماماً كبيراً لأنها والسياس��ة الداخلية 
والخارجية وسيلة الدولة لفرض هيبتها وضمان 

استمرار وجودها .  

في حزيران عام 2014 بلغت القوات المسلحة 
اخفض مستويات التدني ) فساد خانق من القمة 
إل��ى القاعدة وضعف وه��زال متناهي( ولم يعد 
هنال��ك م��ا ي��دل عليها س��وى اس��مها .  و كان 
الجيش وهو بهذه الحالة واحداً من أصعب وأثقل 
التركات التي ورثتها الحكومة وهو في مواجهة 
مباش��رة م��ع اخطر وأصع��ب مش��كلة وطنية 
)إنهاء وجود تنظيم الدولة الإس��لامية الإرهابي 
وطرده(، ولم تكن أمامها لتحقيق المهمة س��وى 
بقاي��ا جي��ش وتمكن��ت الحكومة خ��لال أقل من  
عامي��ن أن تصنع منها الق��وة التي كانت بحاجه 
إليه��ا لمقاتلة »داعش«  بإع��ادة تركيب الجيش 
بعزل أعداد كبيرة من القادة والضباط لأس��باب 
الفس��اد وضعف الأداء وقل��ة الثقافة وحل بدلهم 
عناص��ر أخ��رى،  كما أوقفت تنفي��ذ العديد من 
المشاريع العس��كرية المشبوهة بالفساد وحصل 
عل��ى مس��اعدة دول مختلفة لتدري��ب الوحدات 
العس��كرية والش��رطة ورف��ع بذل��ك مس��تواها 
القتالي، وحصلت على أسلحة ومعدات متطورة 
وعززت قدرات تش��كيلات مكافح��ة الإرهاب 
وال��رد الس��ريع والش��رطة الاتحادي��ة فض��لًا 
عن إس��ناد طيران التحالف الدول��ي .وبعد هذه 
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الإس��لامية .ف��ي الجانب المهني لرفع مس��توى 
قدراته��م القتالية وفي الجانب الروحي المعنوي 
للتركيز عل��ى الأهداف الوطنية وتعاليم الضبط 
والتقاليد والأعراف العس��كرية وترسيخ معاني 
فكرة »جي��ش العراق الوطن��ي« التي تعني أن 
المنتس��بين إلي��ه عراقي��ون ج��اؤوا للدفاع عن 

العراق والعراقيين من دون تمييز.

زيادة عدد وحدات وتش��كيلات القوات الخاصة 
والرد الس��ريع اس��تناداً إلى تج��ارب القتال في 

المدن ضد مقاتلين غير نظاميين .

حصر السلاح بيد الجيش مما يعني إدخال كافة 
عناصر التنظيمات الشعبية التي أثبتت كفاءة في 

القتال في تشكيلات القوات المسلحة .

رفع القدرات المهنية لمنتس��بي الجيش في إتقان 
استخدام الأس��لحة والمعدات الحديثة بإشراكهم 

بدورات وحضور تمارين خارج العراق .

تطبيق قانون الخدم��ة الإلزامية في الجيش بعد 
إع��ادة صياغته بما يجعله أكث��ر واقعية وفائدة، 
وللخدمة الإلزامية فوائد كبيرة أهمها، أنها تعمل 
على رفض الطائفية وتعزيز الفكرة الوطنية .  

إع��ادة صياغ��ة قانون التطوع بم��ا يجعله أكثر 
إغراءً للش��باب للالتحاق بالجيش وكذلك لحملة 
الش��هادات العالي��ة للعم��ل كمدنيين ف��ي دوائر 

ومديريات وزارة الدفاع ومؤسساتها .

إبع��اد الق��وات المس��لحة )الجي��ش والش��رطة 
والأمن( من المش��اركة في الأحزاب وممارسة 

النشاطات السياسية .   

دراس��ة أوض��اع ق��وات البيش��مركة وربطه��ا 
برئاسة الأركان من حيث استدعائها وتحريكها 
حس��ب الضرورات الميداني��ة لمعالجة الأمور 
الطارئة التي تهدد س��لامة وحدة ارض العراق 

وامن شعب العراق . 

وختاما، من المنط��ق أن نأمل في أن تكون 
نتائ��ج إس��تراتيجية نهضة الع��راق ايجابية في 
وج��ود حكوم��ة وبرلم��ان ومعارض��ة وطنية 
تفرزه��ا انتخابات عامة قادم��ة تبدو في ضوء 
النواي��ا الصادقة أنها س��تكون نزيه��ة في إطار 
قانون��ي ديمقراطي صحيح مختل��ف تماماً عن 
الس��ابق تلب��ي الحاجة إلى بناء دولة مؤسس��ات 
وإقصاء الفاسدين ومحاسبة المقصرين وتحرير 
الق��رارات العراقي��ة م��ن التأثي��رات الطائفي��ة 

والحزبية .           
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لا ري��ب ان موقع العراق الاس��تراتيجي ووفرة 
م��وارده الطبيعية ومنها النف��ط والغاز ، فضلا 
عن العديد من الموارد الطبيعة الاخرى اعطت 
للع��راق اهمية جيوس��تراتيجية ذات تأثير كبير 
عل��ى الادراك الاس��تراتيجي لل��دول الاقليمي��ة 
والعالمي��ة الكبرى ، الام��ر الذي يعطي للعراق 
مس��احة كبي��رة لزي��ادة فاعليت��ه وق��وة قراره 
السياس��ي الخارجي ، فضلا ع��ن اندفاع القوى 
الدولي��ة بأتج��اه العراق من اج��ل رفع معدلات 
استثماراتها معه،  فقد كان لإحداث العام 2003 
، التي غيرت النظام السياسي في العراق ودوره 
قائ��م على اس��تخدام القوة العس��كرية والدخول 
بصراعات تهديده الس��لم والام��ن الدوليين الى 

دور يحترم اهداف ومبادئ الامم المتحدة .

وازاء م��ا تقدم ، هن��اك مجموعة من المحددات 
الداخلي��ة والدولي��ة ، وقف��ت حائلا ام��ام الدور 
الاقليم��ي والدولي الجديد للع��راق خلال الفترة 
مابين 2005 – 2014 ، اما بالنسبة للمحددات 
الداخلية فقد رافقت الوضع في العراق منذ بداية 

العمليات الارهابية في العام 2005 الى احتلال 
الموص��ل 2014 م��ن العصاب��ات الارهابية، 
ام��ا المح��ددات الاقليمية فقد ج��اءت من خلال 
مواق��ف الدول الاقليمية والعربي��ة تجاه العراق 
للفترة التي تلت التغيير الجذري في العراق بعد 
العام 2003 ، اما المحدد الدولي فقد تمثل بدور 
الولايات المتحدة الامريكية ومدى تأثيرها على 

الدور الإقليمي والدولي للعراق .

ان ه��دف البح��ث تمثل في بيان ال��دور الدولي 
والإقليمي للعراق بعد تحقيق النصر العس��كري 
عل��ى الإرهاب في العام 2017 مع استش��فاف 

الرؤية المستقبلية لهذا الدور .

ام��ا إش��كالية البح��ث فتتلخ��ص ، ب��ان الدور 
الدول��ي والاقليمي للع��راق والذي ح��دد أطره 
دس��تور العام 2005 وفقا لمب��ادئ الديمقراطية 
واه��داف ومبادئ الامم المتح��دة لم يتحقق على 
ارض الواق��ع على الرغم من الس��عي الدءوب 
للحكومات العراقية المتعاقبة، وذلك بسبب عدد 

الدور الدول��ي والإقليمي للعراق بعد تحقيق 
النصر العسكري على الإرهاب في العام 2017

 

 
         الدكتور حيدر طه عسكر)*(

)*( جامعة الدفاع الوطني للدراسات العسكرية

مركز الدراسات والبحوث الإستراتيجية
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من المحددات التي حالت دون ذلك وفي مقدمتها 
احت��لال عصابات داعش لع��دد من المحافظات 
العراقية ، وقد ابرزت هذه الاش��كالية العديد من 
الأس��ئلة التي ينبغ��ي ان نجيب عليه��ا : ما هي 
الأهمية الجيوس��تراتيجية للعراق والتي تش��كل 
القاعدة الاس��اس لدوره الدول��ي والاقليمي ؟ ما 
هو ال��دور الدولي والاقليمي للع��راق بعد العام 
2003 ؟ وم��ا ه��ي اه��م المح��ددات الداخلي��ة 
والاقليمي��ة والدولية التي تحدد ذلك الدور ؟ وما 
هو مستقبل الدور الدولي والاقليمي للعراق بعد 
تحقيق النصر العسكري على عصابات داعش .

ان النصر العسكري على تنظيم داعش الارهابي 
في العام 2017 ، وتحرير المحافظات العراقية 
سيعزز من الدور الدولي والاقليمي للعراق وفقا 
لمبادئ الديمقراطية واتساقا مع اهداف ومبادئ 
الامم المتحدة . وعلى اس��اس ما تقدم ، س��تكون 
هيكلية البحث مؤلفة من اربعة محاور ، يتحدث 
المحور عن الاهمية الجيوس��تراتيجية للعراق ، 
ام��ا المحور الثاني في خصصناه لمعرفة الدور 
الدول��ي والاقليم��ي للع��راق بعد اح��داث العام 
2003 ، وخصصن��ا المح��ور الثال��ث لمعرفة 
المحددات لل��دور الدولي والاقليمي للعراق بعد 
الع��ام 2014 ، ام��ا المح��ور الرابع فق��د بحثنا 
فيه الرؤية المس��تقبلية لل��دور الدولي والاقليمي 
للع��راق بع��د تحقي��ق النص��ر العس��كري على 

عصابات داعش الارهابية .

الجيواس���تراتيجية  المح���ور الأول : الأهمية 
للعراق

يع��د العراق بموقع��ه الجيوس��تراتيجي في 
قلب منطقة الش��رق الاوسط نقطة ارتكاز تربط 
دول المش��رق العرب��ي ) الع��راق ، س��وريا ، 
لبن��ان ، الاردن ، فسلس��طين ، وش��به الجزيرة 

العربية( م��ن جانب وال��دول الاقليمية ) ايران 
، تركي��ا ، افغانس��تان والباكس��تان ( من جانب 
آخر )1(. وبهذا يمثل موقع العراق علامة بارزة 
في منطق��ة الخليج العرب��ي ومضايقها العالمية 
المهمة م��ن جهة ، واي��ران واتصاله��ا بالبحر 
الابيض المتوس��ط عن طريق العراق وس��وريا 
م��ن جهة اخرى ، بذلك ف��أن العراق من وجهة 
نظ��ر المتخصصين يربط بين اهم مناطق العالم 
الجيوس��تراتيجية ، وعل��ى هذا الاس��اس يمكن 
معرف��ة الأهمي��ة الجيوس��تراتيجية للعراق من 

خلال توضيح المرتكزات الأساس الآتية :

الموق��ع : أن مس��احة الع��راق تبل��غ حوال��ي 
)435.052( ك��م2 ، ويق��ع الع��راق م��ا بي��ن 
الط��ول )38 و 45 درج��ة ش��رقا(  خط��وط 
وخطوط العرض )37 و 22 درجة شمالا( )2(. 
ويتمركز في جنوب غرب قارة اس��يا يحده من 
الش��مال تركيا ومن الجنوب الكويت والسعودية 
ومن الشرق ايران ومن الغرب سوريا والاردن 
والمملك��ة العربي��ة الس��عودية )3( . أم��ا موقعه 
بالنس��بة للمنافذ المائية ف��أن له إطلالة على مياه 
الخليج العربي مما يمكنه من الاتصال بالعالم لا 
س��يما في مجال التج��ارة ، اذ نرى ان جانبا من 
انتاجه النفطي يص��در عبر موانئه على الخليج 
العربي خاص��ة ميناء العمي��ة ، هذا فضلا عن 
موانئ لاس��تيراد وتصدي��ر البضائع كميناء )ام 
قصر()4( ، وتتميز أراض��ي العراق بوعورتها 
خاص��ة ف��ي المناط��ق الش��مالية الحدودية مع 
اي��ران ش��رقا وتركيا ش��مالا ، اما ح��دوده مع 
الدول العربية المجاورة فأنها غير منفصلة عن 
العراق بحدود طبيعية وإنما متصلة ومنبس��طة 
ولا يوجد عوائق طبيعية فيها كالأنهار والبحار 

او الجبال )5( . 



81  ةل ي  ةل ةو   عسدلعو ةدمق ر ضمل ةسنلق  ةقبق  ةملققي يدق  عيأنل نو  ةمنل ودلا

الجانب الاقتص��ادي ، يمتلك العراق موارد 
كبي��رة وخاصة من النفط والغ��از الطبيعي ، اذ 
تبلغ احتياطاته حس��ب منظم��ة اوبك الى ) 14 
%( م��ن النفط الخام للاحتياط��ات العالمية حتى 
الع��ام 2016 ، والمرك��ز الثاني من احتياطات 
الغ��از الطبيع��ي العالمي خاصة بعد اكتش��اف 
الغاز في سهل نينوى ، فضلا عن موارد متعددة 
من المعادن الاخرى كالفوس��فات والمغنيسيوم 
 )6( وغيره��ا  والزج��اج  والالمني��وم  والحدي��د 
، وق��د اثبت��ت البيان��ات ان العراق ل��م ينخفض 
انتاج��ه اليوم��ي للنفط عن ث��لاث مليون برميل 
بالي��وم الواحد منذ الع��ام 2001 وحتى 2017 
وه��و الام��ر الذي يع��زز م��ن مكان��ة العراق 

الجيوستراتيجية اقليميا وعالميا )7( .

الع��راق  لمكان��ة  أن   ، السياس��ي  4.الجان��ب 
الاس��تراتيجية ف��ي منطق��ة الش��رق الاوس��ط 
، اصب��ح عام��لا مؤث��را ف��ي سياس��ات الدول 
ال��دول  وسياس��ات   ، جان��ب  م��ن  الااقليمي��ة 
الكبرى من جانب آخر نتيجة تش��ابك مصالحها 
الاقتصادي��ة والسياس��ية والامني��ة ، واعتم��اد 
منظومة مصالحها القومي��ة على موارد الطاقة 
كالنف��ط والغ��از وط��رق مواصلاته��ا ، فضلا 
عن حماية حلفائها الاس��تراتيجيين والعراق من 
ضمنه��ا )8( ، وبهذا الموقع الاس��تراتيجي المهم 
للعراق في قلب الش��رق الاوس��ط فأنه يستطيع 
ان يقيم ذراعا عسكريا جيوستراتيجيا ممتدا من 
بحر قزوين الى البحر المتوس��ط ، وبذلك يمكن 
ان يقط��ع طري��ق الوص��ول ام��ام حركة حلف 
ش��مال الاطلس��ي الممتدة ما بين تركيا من جهة 
ومضي��ق هرمز ف��ي الخليج العرب��ي من جهة 
اخ��رى )9( ، فض��لا عن التداخ��ل الجغرافي ما 
بي��ن دول الخليج العربي والعراق الذي يعد من 
اكب��ر احتياطيات النفط في العالم واكثرها وفرة 

، مما يجعل هذه المنطقة من اهم مناطق التنافس 
الدولي وفقا للنظريات الجيوس��تراتيجية الحديثة 
التي ترى بأن من يتحكم بنفط الش��رق الاوس��ط 
يتحكم بأقتصاديات العال��م ومن يتحكم بأقتصاد 
العال��م يتحكم بالعال��م كله ، الامر الذي يزيد من 

اهمية العراق الجيوستراتيجية .

المح���ور الثاني : ال���دور الدول���ي والإقليمي 
للعراق بعد العام 2003

    ان اح��داث التغيي��رات العالمي��ة التي جاءت 
به��ا الولاي��ات المتحدة الامريكي��ة وخاصة بعد 
اس��تخدام القوة العس��كرية ضد العراق في العام 
1991 ، واص��دار العديد من القرارات الاممية 
لف��رض العقوب��ات الاقتصادي��ة علي��ه قوضت 
ال��دور الاقليم��ي والدول��ي للع��راق وفرضت 
علي��ه قي��ود اقليمية ودولية جعلت من السياس��ة 
الخارجية العراقية حبيس��ة العلاقات المصلحية 
عل��ى المس��توى الاقليم��ي والدول��ي وذلك من 
خ��لال الامم المتحدة وبرنامجه��ا ) النفط مقابل 
الغ��ذاء( ، عل��ى اعتب��ار ان الع��راق كان يمثل 
احد الاس��باب الرئيس��ية في تهديد السلم والامن 
الاقليم��ي والدولي مما اس��تدعى قي��ام حروب 

اقليمية واخرى تكاد تصل الى الدولية )10( .

ان التغيي��رات الت��ي ج��اءت بها اح��داث العام 
2003 من اس��قاط النظام السياس��ي في العراق 
وتولي الس��لطة في��ه من قبل الولاي��ات المتحدة 
الامريكية وبريطانيا الى العام 2005 وذلك بعد 
اعلان الدس��تور العراقي وتش��كيل اول حكومة 
عراقي��ة ع��ن طري��ق صناديق الاقت��راع ، فقد 
تبنى العراق سياس��ة خارجية من ش��أنها اعادة 
بن��اء العلاق��ات الاقليمية والدولية على اس��اس 
التعاون الدولي وحس��ن الجوار كمبدأ اساس��ي 
وفق��ا للم��ادة الثامنة من الدس��تور العراقي لعام 



دراسات سياسية واستراتيجية   ةملك / 38  82

2005 والتي اصبحت المرتكز الأس��اس للدور 
الاقليم��ي والدول��ي للع��راق وذلك م��ن خلال: 
التخلي عن الادوار القيادية ذات الطابع القومي 
اولا ، وتصحيح الاخطاء مع دول الجوار  ثانيا 
، واعتم��اد العلاق��ات التعاوني��ة ف��ي الجوانب 
الاقتصادي��ة والثقافية والاجتماعية والإنس��انية 
م��ع دول العال��م  ثالث��ا، تفعيل ال��دور الاقليمي 
والدولي العراقي من خلال المنظمات الاقليمية 

والدولية رابعا )11(. 

ان التحول الديمقراطي الذي حدث في العراق، 
أثر على السياسة الخارجية العراقية وتوجهاتها 
الإقليمي��ة والدولية ، اذ صاغ العراقيون رؤيتهم 
في ش��كل النظام السياس��ي العراق��ي وتوجهاته 
الخارجية من خلال تأكيد حقيقة استقلالية سياسة 
العراق الخارجية بعيدا عن المشروع الأمريكي 
لنشر الديمقراطية في الشرق الأوسط من خلال 
الأنموذج العراقي بعد العام 2003، وقد أكد هذه 
الحقيقة الدس��تور العراقي لع��ام 2005، فضلا 
عن تأكيد إس��تراتيجية الأمن القوم��ي العراقي 
لع��ام 2007- 2010 له��ذه الحقيقة مضاف لها 
دور ومكانة العراق الإقليمية والدولية من خلال 
عضوي��ة العراق الفعالة في المنظمات الإقليمية  

والدولية)12( .

لقد أدت عوامل داخلية وخارجية في التأثير على 
الدور الإقليمي والدولي العراق تمثلت العوامل 
الداخلي��ة بالتح��ول الديمقراط��ي ف��ي الع��راق 
بع��د الانتخابات ف��ي الع��ام 2005 ، والعوامل 
الخارجي��ة ف��ي التدخ��ل العس��كري للولاي��ات 
المتح��دة الأمريكي��ة التي كان لها تأثير مباش��ر 
عل��ى السياس��ة الخارجي��ة العراقي��ة من خلال 
التواج��د الأمريك��ي على ارض الع��راق وغير 
مباشر من خلال تأثيراتها على الجوار الإقليمي 

للعراق من جهة والدور العراقي الدولي الجديد 
من جهة أخرى متمثلا بالتوجه الس��لمي الداعم 
ل��دور المنظمات الدولية )13( ، لقد أدت الولايات 
المتح��دة الامريكية دور فاع��ل ومؤثر في دفع 
عجل��ة الع��راق خاص��ة ف��ي القضاي��ا المتعلقة 
بالش��ؤون الخارجية بحيث اعطت للعراق دور 
جدي��د مختل��ف عما كان عليه قب��ل عام 2003 
وذلك بعد ان كان العراق دولة تتوجه سياس��تها 
الخارجية نحو اس��تخدام القوة العس��كرية ، الى 
دول��ة تحترم وتعم��ل للمحافظة عل��ى علاقات 
حس��ن الج��وار والتع��اون العرب��ي والإقليمي 
وداعم��ة للس��لم والامن الدوليي��ن ، الامر الذي 
دفع بالسياسة الخارجية العراقية نحو دور جديد 

على المستوى الاقليمي والدولي 

ان الاتف��اق العراق��ي _ الأمريك��ي ح��ول 
الانسحاب العسكري للولايات المتحدة الامريكية 
م��ن الع��راق في الع��ام 2011 ، وم��ا صاحب 
هذا الانس��حاب م��ن تغييرات عربي��ة واقليمية 
ش��ملت الانظم��ة السياس��ية العربي��ة واندف��اع 
التنظيم��ات الارهابية الى هذه الدول والوصول 
ال��ى مكانة خطرة على المس��توى العس��كري ، 
فقد ش��ملت ه��ذه الاحداث الع��راق ايضا عندما 
س��يطرت بعض هذه التنظيم��ات على مواطئ 
قدم لها في بع��ض المحافظات العراقية ، الامر 
الذي اس��تدعى التعاون العس��كري العراقي مع 
الولاي��ات المتحدة الامريكي��ة من خلال تحالف 
دول��ي داعم للقوات المس��لحة العراقية من اجل 

تحرير هذه المحافظات . 

وعلى اس��اس ما تقدم ، كان ف��ي مقدمة ما يقوم 
به العراق بعد ه��ذه الاحداث المفاجئة وانطلاقا 
من ان السياسة الخارجية صورة عاكسة لعلاقة 
موضوعية بين البيئتين الداخلية والخارجية وان 
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للسياس��ة الداخلية أثر كبير على حركة ومس��ار 
السياس��ة الخارجي��ة العراقي��ة ، لذل��ك فان اهم 
اه��داف السياس��ة الخارجية العراقي��ة هي دعم 
الامن الوطن��ي للدولة والمحافظ��ة على كيانها 
الاقليم��ي والدول��ي وذلك من خ��لال الارتكاز 
الى القواعد والمبادئ الدولية المنظمة للعلاقات 
الدولي��ة التي اش��ار اليها ميثاق الام��م المتحدة 

والقانون الدولي )14( .        

المح���ور الثال���ث : مح���ددات ال���دور الدولي 
والإقليمي للعراق بعد العام 2014

أزاء كل م��ا م��ر بنا ف��ي المحورين الس��ابقين 
م��ن مرتكزات داعمه لل��دور الاقليمي والدولي 
للع��راق ، الا ان هن��اك مجموعة من المحددات 

التي تواجه هذا الدور ومنها: 

المحددات الداخلية : وتنقسم الى مجموعة من 
المحددات ومنها :

أولا. المح���دد الأمن���ي : ويات��ي ف��ي مقدمتها 
المتح��دة  للولاي��ات  العس��كري  الانس��حاب 
الامريكية  من العراق في العام 2011، بعد ان 
اعلن الرئيس الامريكي السابق براك اوباما عن 
استراتيجيته التي تضمنت الانسحاب العسكري 
من العراق وترك الملف الامني للقوات المسلحة 
العراقية ، وقد تزامن هذا الانسحاب مع انطلاق 
ش��رارة ما يس��مى بالربيع العربي الذي ضرب 
المنطق��ة العربية وعمل عل��ى تغيير العديد من 
انظمتها السياس��ية ، الامر الذي اس��تغلته بعض 
التنظيمات الارهابية بعد انهيار الاجهزة الامنية 
ومؤسس��اتها العس��كرية لتلك الدول، وس��قوط 
اس��لحتها ومعداتها الحربية بي��د هذه التنظيمات 
الارهابية لتأخذ لها موطئ قدم اس��تراتيجي في 
بع��ض هذه ال��دول مثل ليبيا وس��وريا واليمن . 
وقامت بالتمدد ال��ى مناطق ومحافظات العراق 

مس��تغلة الف��راغ الامن��ي الذي تركه انس��حاب 
القوات العس��كرية للولاي��ات المتحدة الامريكية 
، مم��ا ادى الى س��قوط ه��ذه المحافظات تحت 
س��يطرتها بعد احداث غريبة ودامي��ة في العام 
2014 ، ان ه��ذه الاح��داث الامني��ة الخطي��رة 
الت��ي أصاب��ت المحافظ��ات العراقي��ة وخلفت 
ورائها العديد من المشاكل الامنية والاقتصادية 
والسياسية والاجتماعية ، قد شغلت العراق عن 

دوره الاقليمي والدولي  .

ثانيا. المحدد السياس���ي : بعد التغيير السياسي 
الكبي��ر الذي حصل للعراق ف��ي العام 2003 ، 
وتحول��ه الى النظ��ام الديمقراطي ، وفقا لصيغة 
الديمقراطي��ة التوافقي��ة، الامر ال��ذي اثر على 
اداء السياس��ة الخارجي��ة العراقي��ة التي تأثرت 
بالخلاف��ات الداخلية للاطراف السياس��ية ووقفا 
لتع��دد رؤاها ومش��اربها ، وعلى هذا الاس��اس 
اصبح القرار السياس��ي في الع��راق رهنا لهذه 

الخلافات )15( . 

ثالث���ا. المحدد الاقتص���ادي والاجتماعي : لقد 
أدت الح��رب عل��ى تنظي��م داع��ش الارهاب��ي 
التي وقعت في الع��راق بعد العام 2014 ، الى 
ضغ��ط كبير على الاقتص��اد العراقي الذي جاء 
مصحوبا بانخفاض اس��عار النف��ط العالمية ، لا 
س��يما وان الاقتص��اد العراقي يعتم��د بالدرجة 
الاس��اس على تصدير النفط ، اذ ان هذه الحرب 
ق��د اس��تنزفت نس��بة كبيرة ج��دا م��ن ميزانية 
العراق بس��بب متطلباتها من الاسلحة والاعتدة 
، فضلا عن المشاكل الاجتماعية نتيجة النزوح 
والتهجير من المحافظ��ات العراقية التي وقعت 
فيه��ا المواجهات العس��كرية م��ع تنظيم داعش 
الارهابي ، اذ وصل ع��دد النازحين الى اربعة 
ملايين ونصف غالبيته��م من محافظتي الانبار 

ونينوى )16( .
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المحددات الإقليمية : 

تع��د المش��اكل التي وقع��ت في الع��راق نتيجة 
السياس��ات الاقليمية الخاطئة م��ع دول الجوار 
محددا« كبي��را« إمام ال��دور الإقليمي والدولي 
للع��راق ، فض��لا ع��ن ضعف التع��اون ما بين 
العراق ودول الجوار نتيجة العديد من الخلافات 
التي اثرت س��لبا عل��ى دور الع��راق بعد العام 

2003  ، وهذه الدول هي : 

اولا : تركيا : ترى تركيا بأن تطور الإحداث في 
العراق لا س��يما بعد انسحاب القوات العسكرية 
للولايات المتح��دة الأمريكية في العام 2011 ، 
بناءا على إس��تراتيجية الرئيس الأمريكي براك 
اوباما في الشرق الأوسط ، سوف يكون لها تأثير 
س��لبي او ايجابي على الأم��ن القومي التركي، 
وإن لم تتحس��ب تركيا لما سيكون عليه العراق 
ما بعد الإحداث التي إصابته بعد العام 2014 ، 
فإن تركيا ستجد نفسها أمام تحديات إستراتيجية 
ته��دد أمنه��ا ووحدته��ا الإقليمي��ة )17( ، وعلى 
اس��اس ما تق��دم ، ف�أن لتركيا ع��دد من الثوابت 
التي ترتكز عليها تج��اه العراق للمحافظة على 
امنها القومي وعلى عدة مستويات ، اما بالنسبة 
للمس��توى الأمني فهي )18( : إقامة علاقات قوية 
م��ع الحكومة العراقية والمحافظة على س��لامة 
ووح��دة الأراض��ي العراقي��ة ومنع قي��ام دولة 
كردي��ة او حتى حصول الأكراد على حكم ذاتي 
موسع مع المحافظة على وضع خاص لتركمان 
العراق يمنع اي نف��وذ او هيمنة كردية عليهم ، 
فض��لا عن ملاحقة مقاتلي ح��زب العمال داخل 
الأراض��ي العراقية بعد ازدي��اد هجماتهم على 
وحدات الجيش التركي ، اما المستوى السياسي 
فقد استضافت تركيا العديد من المؤتمرات التي 
ش��اركت فيها ال��دول الاقليمي��ة المجاورة حول 

الوضع في العراق وبمشاركة الحكومة العراقية 
، فضلا عن تب��ادل الزيارات بين البلدين ، كان 
من بينها زيارة رجب طيب اوردغان عندما كان 
رئيس وزراء تركيا الى العراق بعد الانس��حاب 
العس��كري للولاي��ات المتح��دة م��ن العراق في 
العام 2011 ، والتعاون بين البلدين في مختلف 
القضايا السياس��ية والأمنية والعس��كرية والتي 
من ضمنها تقديم مساعدات عسكرية ولوجستية 
لحف��ظ الوض��ع الامني ف��ي الع��راق )19( ، اما 
المس��توى الاقتص��ادي والتجاري ، ف��أن للنفط 
أهمي��ة كبيرة ف��ي العلاق��ات التركي��ة العراقية 
وذلك من خلال خط نف��ط جيهان كركوك الذي 
يوف��ر لتركي��ا موارد دخل مهم��ة ، كذلك ان ما 
يهم تركيا هو الحفاظ على العلاقات الاقتصادية 
واس��تثمارات ش��ركاتها ف��ي الع��راق ، فهناك 
العشرات من الش��ركات التركية التي تعمل في 
العراق وبالتحديد في ش��ماله ، ويعمل معظمهم 
في قط��اع البن��اء والتنقيب ع��ن النفط ، فضلا 
عن توقيع تركيا اتفاقي��ات تجارية مع الحكومة 
العراقي��ة لغاية الع��ام 2009 ، تجاوزت قيمتها 

اكثر من 20 مليار دولار )20( . 

ثاني���ا : إيران : تع��د ايران اكث��ر دول الجوار 
الاقليمية تأثيرا« عل��ى الدور الاقليمي والدولي 
للع��راق ، اذ ش��كل الميراث الس��لبي للعلاقات 
العراقية الايراني��ة وتركة الصراع والاختلاف 
الإيديولوج��ي والتطلع��ات ل��كلا الدولتي��ن الى 
الاستبش��ار بدور اقليمي فعال بعد اسقاط النظام 
الس��ابق في الع��راق من قبل الولاي��ات المتحدة 
الامريكي��ة وحلفائه��ا ف��ي الع��ام 2003 ، فقد 
هيأت الظروف المناس��بة لايران لمرحلة جديدة 
من التوظيف السياس��ي وعلى نحو يعزز أمنها 
القوم��ي ويثب��ت دورها الإقليم��ي ، وذلك على 
عدة مستويات ، المس��توى الأمني )21(: تشترك 
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ايران م��ع تركيا في الحفاظ على علاقات متينة 
وقوي��ة مع الحكومة العراقي��ة ، للمحافظة على 
امنه��ا القومي إذ تعد العراق ج��زء منه خاصة 
بع��د الانس��حاب العس��كري للولاي��ات المتحدة 
الأمريكي��ة منه في العام 2011 ، والانس��حاب 
الفردي للولايات المتحدة الأمريكية من الاتفاق 
النووي ) 5 +1 ( بعد العام 2017 ، فضلا عن 
اهتمام ايران بالمحافظ��ة على وحدة الاراضي 
العراقي��ة م��ن اي تجزئه ، وتعم��ل ايران على 
الاس��تفادة م��ن اتفاقي��ة الاط��ار الاس��تراتيجي 
المبرم��ة ما بي��ن الع��راق والولاي��ات المتحدة 
الامريكية في الحفاظ على منش��أتها النووية من 
خلال عدم استخدام الاراضي العراقية لضرب 
أية دولة مج��اورة وفي مقدمتها ايران ، كما ان 
تحاول س��د الفراغ الاس��تراتيجي ف��ي المنطقة 
الاقليمي��ة بص��ورة عام��ة والعربي��ة بص��ورة 
خاص��ة م��ن خلال الاندف��اع نح��و دول منطقة 
الخلي��ج العربي، أما المس��توى السياس��ي : فقد 
عق��دت ايران العديد م��ن الاتفاقيات مع العراق 
ح��ول الح��دود وكيفية الس��يطرة عليها لغرض 
من��ع ظواهر التهري��ب والمتاجرة بالاس��لحة ، 
التي تعرض الام��ن الوطني العراقي الى مزيد 
من ع��دم الاس��تقرار الامني ، فض��لا عن قيام 
اي��ران بالدعم المس��تمر للحكوم��ة العراقية منذ 
سقوط النظام السياسي بعد العام 2003، الا ان 
الاتفاقات لم تشمل استثمار آبار النفط الحدودية 
و اس��تمرار مش��كلة المياه ما بي��ن الدولتين بعد 
قطع المياه من قب��ل الجانب الايراني ، متزامنا 
م��ع تفاق��م مش��كلة المياه م��ع الجان��ب التركي 
بداي��ه العام 2018 ، أما المس��توى الاقتصادي 
والتج��اري  )22( : ش��هدت الس��وق التجاري��ة 
العراقي��ة تدفقا كبيرا للبضائع الإيرانية المختلفة 
بع��د العام 2003، وقد بلغ التبادل التجاري بين 

الدولتي��ن الى 8 ملي��ار دولار ، فضلا عن اهم 
الاس��تثمارات الاقتصادية الايرانية في العراق 

تصب في قطاعي النفط والكهرباء .

من خ��لال ما تق��دم ، يمك��ن القول ب��أن إيران 
ذات تأثي��ر فاعل على ال��دور الاقليمي والدولي 
للع��راق ، وتعم��ل م��ن خلال ه��ذا التأثير على 
تحقيق مجموعة عوامل اس��تراتيجية مهمة يأتي 
ف��ي مقدمته��ا ، وضع العراق ضم��ن الاوليات 
الاساس��ية لسياس��تها الخارجية ضم��ن معادلة 
توزي��ع القوة والص��راع في المنطق��ة الاقليمية 
العربي��ة وبذلك تس��تطيع المحافظ��ة على امنها 
واستقرارها وعدم الاضرار ببرنامجها النووي 
م��ن خ��لال اش��غال الق��وى الكب��رى وخاصة 
الولاي��ات المتحدة الامريكية بأدارة الصراعات 
المتعددة في المنطقة الاقليمية كالصراع العربي 
الاس��رائيلي او الص��راع الس��عودي اليمني او 
الحرب ض��د التنظيمات الارهابية في س��وريا 
والعراق ، وبذلك فأن العراق يعد الورقة الأساس 
التي تري��د ايران من خلاله��ا تحقيق مصالحها 
الاس��تراتيجية س��واء ف��ي المنطق��ة الاقليمي��ة 
العربي��ة ام ف��ي الصراع مع الولاي��ات المتحدة 
الامريكية وخاصة ف��ي ملف برنامجها النووي 
، فضلا عن استثماراتها المتعددة في العراق لا 
سيما في الجانب الاقتصادي والتجاري والقطاع 

النفطي والكهرباء والسياحة الدينية.

ثالثا : الس���عودية : تعد السعودية من اللاعبين 
الاقليمين الفاعلين في المنطقة الاقليمية العربية 
وق��د برز ه��ذا ال��دور بع��د ان ضع��ف الدور 
العراق��ي اث��ر الح��رب الت��ي ش��نتها الولايات 
المتح��دة الامريكية وحلفائها ف��ي العام 2003 
، كم��ا وان انش��غال س��وريا بالح��رب الاهلية 
دف��ع بأتجاه تقوية الدور الس��عودي ، ولم يخرج 
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الاداء السياس��ي لبقي��ة دول الخليج العربي عن 
تأثير القرار السياسي الس��عودي، وقد اعتمدت 
الس��عودية بأدائها كلاع��ب مؤث��ر اقليميا على 
امكانياته��ا الاقتصادية الكبي��رة المتمثلة بالنفط 
، فضلا ع��ن احتمائها بالمظلة الأمنية للولايات 
المتحدة الأمريكي��ة ، الا ان احتلال العراق من 
قبل الولايات المتحدة الامريكية ابرز دور كبير 
وفاعل لايران فيه ، الامر الذي دعا السعودية الى 
وضع مرتكزات استراتيجية من اجل المحافظة 
على مصالحه��ا الحيوية في المنطق��ة الاقليمية 
بصورة عامة وفي العراق بصورة خاصة وذلك 
من خلال بعض المس��تويات ، المستوى الأمني 
: تعمل الس��عودية على قيام حكومة مركزية في 
الع��راق والمحافظة على وحدة أراضية من اي 
تقس��يمات إقليمية ، وترفض بناء قوة عس��كرية 
عراقية قد تؤثر مس��تقبلا على ال��دور الإقليمي 
للس��عودية، عدم الس��ماح بقيام دولة ش��يعية في 
الع��راق على غرار النظام السياس��ي الإيراني. 
المس��توى السياسي : تعمل السعودية على تقديم 
الدع��م لطائفة دون اخرى ف��ي العراق من اجل 
ت��وازن الحكوم��ة العراقية وع��دم ترجيح كفة 
على أخرى، وبذلك تضمن الس��عودية التوازن 
الاس��تراتيجي للتواجد الايراني في العراق من 
جه��ة والتأثي��ر على ال��دور الاقليم��ي والدولي 
العراقي من جهة اخرى ، فضلا عن قيامها بعقد 
المؤتم��رات الدولي��ة حول مكافح��ة التنظيمات 
الارهابية في منطقة الشرق الاوسط للعمل على 
دفع خط��ر التنظيمات الارهابي��ة عن اراضيها 
بس��بب تعاطف بع��ض مواطنيها م��ع فكر هذه 

التنظيمات.  

المحددات الدولية : تعد التوازنات الاقليمية 
امت��دادا« لتوازن��ات الق��وى الدولي��ة الكبرى ، 
وعلي��ه ينظ��ر ال��ى دور الق��وى الاقليمي��ة في 
المنطقة العربية وفاعليتها الى مدى ما تملكه من 
القوة الاقتصادية والعسكرية والعلاقات الدولية 
والمكانة الاس��تراتيجية ، فضلا ع��ن ارتباطها 
ومصالحها المش��تركة مع الق��وى الكبرى وفي 
مقدمته��ا الولايات المتح��دة الامريكية وحلفائها 
ولا س��يما اس��رائيل ، وقد برزت فاعلية الدور 
الروس��ي وتأثيره ف��ي المنطقة العربية بش��كل 
خاص والعالم بش��كل عام ، فضلا عن الفاعلية 
والتأثي��ر ل��كل من الصين والاتح��اد الاوربي ، 
الا ان اكب��ر المحددات الدولي��ة للدور الاقليمي 
والدولي للعراق هو الولايات المتحدة الامريكية 
، وذل��ك بعد احت��لال العراق م��ن قبلها وتغيير 
النظام السياسي فيه الى نظام ديمقراطي ووضع 
العراق دس��تور يعتمد على عدم اس��تخدام القوة 
م��ع دول الج��وار واعتم��اد اه��داف ومب��ادئ 
الامم المتحدة ف��ي علاقاتها الاقليمي��ة والدولية 
، أصبحت الولاي��ات المتحدة الأمريكية المحدد 
الدول��ي الرئي��س للع��راق وذل��ك م��ن خلال : 
نج��اح الولايات المتح��دة الامريكية بأس��تخدام 
الق��وة العس��كرية في العراق بع��د العام 2003 
واحتلال��ه ، وتنفيذه��ا لش��عارات الديمقراطي��ة 
وحق��وق الانس��ان والاصلاح الت��ي رفعتها في 
مشروعها للشرق الأوسط الكبير الذي ابتدأ في 
العراق ليشمل الخليج العربي والمنطقة العربية 
بل كل منطقة الشرق الاوسط واستطاعت بذلك 
الولايات المتحدة من بناء مجموعة من القواعد 
العس��كرية في منطقة الشرق الأوسط والمنطقة 
العربية تضمن من خلالها مرونة استخدام القوة 
والمحافظ��ة عل��ى مصالحه��ا الحيوية وخاصة 
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النف��ط والغاز وطرق نقلها ، فضلا عن تقويض 
الامت��داد الإيران��ي نح��و المصال��ح الحيوي��ة 
للولاي��ات المتح��دة الامريكية وضم��ان حماية 

حلفائها ومصالحهم وخاصة إسرائيل .

المح���ور الراب���ع : مس���تقبل ال���دور الدولي 
والإقليمي للعراق بعد العام 2017

ان تحرير المحافظات من عصابات داعش 
الإرهابي��ة وإع��لان يوم النصر ف��ي 10 تموز 
م��ن الع��ام 2017 ، يعد بداية جديدة لاس��تعادة 
ال��دور الإقليم��ي والدولي للع��راق ، وذلك من 
خلال تحقيق العديد من الأهداف الأساسية التي 
تخ��ص الداخل العراق��ي اولا ثم بعد ذلك وضع 
رؤية مس��تقبلية للدور الإقليمي والدولي له ثانيا 
، ام��ا فيما يخص الداخل العراقي ، فعلى القيادة 
السياس��ية العراقية المحافظة عل��ى اهم أهداف 
الدولة وهي المحافظة على الس��يادة )23(. اما 
فيما يتعل��ق بالرؤية المس��تقبلية للدور الإقليمي 
والدولي للعراق ، فنعتقد ان هناك مشهدين لهذا 

الدور وهما :

الإقليم��ي  ال��دور  اس��تمرار   ، الأول  المش��هد 
والدولي للعراق في أداء دور المقاتل والمحامي 
عن القيم والمبادئ وحرية الشعوب ضد الهجمة 
الاجرامي��ة لعصاب��ات داعش الارهابي��ة ، فقد 
كان العراق س��احة للحرب م��ع هذه العصابات 
الاجرامي��ة وتدمير حاضناته��ا ودعمها المالي 
واللوجس��تي ، مس��تفيدا« م��ن مس��اعدة بعض 
الق��وى الاقليمية والدولية وف��ي مقدمتها الحلف 
الدولي الذي شكلته الولايات المتحدة الامريكية 
بعد احداث الموصل في العام 2014، والحلف 
الرباع��ي ) الس��وري ، الايراني ، الروس��ي ، 

العراق��ي (، وبذلك يس��تطيع الع��راق من اعادة 
دوره م��ن خ��لال الارتب��اط بالبيئ��ة الاقليمي��ة 
الاقتص��اد  بن��اء  لإع��ادة  والس��عي  والدولي��ة 
العراق��ي وبن��اه التحتية التي دمرته��ا الإحداث 
من��ذ ع��ام 2003 ، وذل��ك من خ��لال توظيف 
التأثير السياس��ي والعس��كري للولايات المتحدة 

الأمريكية في البيئة الاقليمية والدولية .

المش��هد الثاني ، تغيي��ر التوجه الاس��تراتيجي 
للدور المستقبلي العراقي وذلك من خلال زيادة 
فاعلية الدور العراقي انطلاقا من فكرة ان هناك 
علاقة ترابطية مس��تمرة ما بين الدور الاقليمي 
والدول��ي لكل دولة في العالم تريد ان يكون لهل 
اداء وتأثي��ر على مس��توى العلاق��ات الدولية ، 
فعلى العراق وبعد تحقيق النصر العسكري على 
عصابات داعش الارهابية ان يغير استراتيجية 
دوره الاقليم��ي والدول��ي المس��تقبلي الى دولة 
نشطة في كافة العلاقات السياسية والاقتصادية 
والثقافية مع الدول الإقليمية والدولية مبنية على 
الحيادي��ة التامة وعدم الرضوخ لضغوط بعض 
ال��دول الاقليمي��ة وال��دول العالمي��ة كالولايات 
المتحدة الامريكية ، ولكي يس��تطيع العراق من 
تغيير اس��تراتيجيته دوره الاقليمي والدولي لابد 
م��ن ان يواجه مجموعة م��ن التحديات التي اذا 
اس��تطاع الع��راق مواجهتها س��ينجح في تغيير 
إس��تراتيجية دوره الإقليم��ي والدول��ي ، وهذه 

التحديات هي : 

أولا ، تفعي��ل الترابط ما بين السياس��ة الداخلية 
والخارجية : ان عالم السياس��ة الدولية هو عالم 
متغي��ر ما بي��ن التع��اون والص��راع والتحالف 
والش��راكة ، وعلى الدولة لكي تضمن تواجدها 
ف��ي عالم السياس��ة الدولية من خلال سياس��تها 
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الخارجي��ة لاب��د له��ا م��ن ان ترب��ط سياس��تها 
الخارجية بنس��ق السياس��ة الداخلية والتي يجب 
ان تك��ون مبني��ة عل��ى تعزيز ق��درة الدولة في 
الجوانب السياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعية 
والعس��كرية، فضلا عن التركي��ز على التلاحم 
الاجتماع��ي بي��ن اف��راد المجتمع لدع��م الفعل 
السياس��ي الخارجي وعلى الع��راق ان يتجاوز 
هذا التحدي من خلال توحيد الخطاب السياس��ي 
والقض��اء عل��ى المحاصصة الحزبي��ة وتقوية 
ارادة الق��رار السياس��ي الخارج��ي العراقي في 
القضاي��ا التي تؤث��ر إيجابا على دور السياس��ة 
الخارجية من جهة ودوره الإقليمي والدولي من 

جهة اخرى . 

 ثاني��ا ، تقوية الاقتص��اد العراق : يعد النفط من 
اه��م الموارد الاقتصادي��ة للعراق وقد عمل هذا 
الم��ورد على دع��م الاقتصاد العراق��ي ، الا ان 
التح��دي ال��ذي يواج��ه العراق ه��و الانخفاض 
في اس��عار النفط وم��دى تأثيرها الس��لبي على 
الاقتص��اد العراق��ي من جهة وتلبي��ة احتياجات 
المجتم��ع العراق��ي من جه��ة اخ��رى ، وعليه 
لاب��د للعراق م��ن اعادة البن��ى التحتية الخاصة 
بالصناعات العراقية المتعددة ) الحديد والصلب 
، الاس��منت ، البتروكيمياوي��ات ، الصناع��ات 
الخفيفة وغيره��ا ( اعادة دعم القطاع الزراعي 

ودعم الموارد المائية العراقية .

ثالث��ا ، التوجه نحو الش��راكة ولي��س التحالف: 
الع��راق اليوم يمتل��ك موقع اس��تراتيجي متميز 
وم��وارد طبيعي��ة ضخمة وعلى هذا الاس��اس 
اصب��ح للعراق اهمي��ة جيوس��تراتيجية بأمكانه 
استثمارها من خلال الشركات وليس التحالفات 
الاقليمية او الدولي��ة التي قد تصب في مصلحة 

الط��رف الآخر اكثر من مصلحة العراق وعليه 
التوج��ه نحو الش��راكة الاقليمي��ة والدولية التي 
تص��ب في خدم��ة المصلحة العراقي��ة ، وعلى 
س��بيل المثال يمك��ن للعراق ان ين��اور بموقعه 
الاس��تراتيجي في ش��راكة مع ال��دول الاقليمية 
القوي��ة مثل ايران وتركيا والس��عودية ، وكذلك 
يمكن ان يس��تثمر مورد النف��ط والغاز الطبيعي 
ليدخل في شراكة اوربية للاستثمار بدل الاعتماد 
الكامل على الولايات المتحدة الامريكية ، او ان 
يدخل في شراكة مع كافة اللاعبين الدوليين في 

العالم مستثمرا الأهمية الجيوستراتيجية له .

م��ن خلال ما تق��دم يمكن القول ، ب��أن انتصار 
العراق على التنظيمات الارهابية وفي مقدمتها 
عصابات داعش ، اعط��ى قرصا اكبر للعراق 
لاس��تعادة موقع��ه الاقليم��ي والدول��ي ، الامر 
الذي يمكن ان يس��تثمره صانع القرار السياسي 
الخارجي في اعادة مكانة العراق اقليميا ودوليا 
منطلقا من اساس��يات متعددة يأت��ي في مقدمتها 
الاهمي��ة الجيوس��تراتيجية للع��راق م��ن خلال 
الموقع الاس��تراتيجي ووفرة الم��وارد الطبيعية 
وف��ي مقدمتها النف��ط والغ��از الطبيعي ، فضلا 
عن استثماره مكانة الولايات المتحدة الامريكية 
وق��درة تأثيراتها الاقليمي��ة والدولية لاعادة بناء 
الاقتص��اد العراقي واعادة العلاقات السياس��ية 
والاقتصادي��ة م��ع دول الج��وار والعالم وانهاء 
صفحات الماضي وبداية صفحة جديدة قد تكون 
مبنية على الشراكة مع الدول الاقليمية والدولية 
وبذلك يمكن ان يكون للعراق تأثير مستقبلي من 

خلال دوره الإقليمي والدولي .
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المقدمة :
تتحك��م الظروف المادي��ة والمعنوية في أي 
مجتمع، في صياغة وبلورة السلوك الاجتماعي 
والسياس��ي للأف��راد، فضلًا عن تنش��ئة الأفراد 
الاجتماعي��ة والسياس��ية التي تنتج قي��م وأفكار 
ومب��ادئ مختلفة ومتعددة، وم��ن ثم تتحول إلى 
رأي ع��ام خ��اص يه��م الف��رد أو رأي عام يهم 
الجماع��ة إزاء أية ظاهرة معين��ة في المجتمع؛ 
فلا حياة للرأي العام خارج المجتمع )بأس��تثناء 
الرأي الع��ام الإقليمي والدول��ي الذي يعبر عن 
رأي ع��ام دولي وإقليمي لمجموعة من الدول(. 
فتكوين الرأي العام خارج المجتمع لا يعبر عن 
أية ظاهرة اجتماعية أو سياسية أو اقتصادية أو 
ثقافية داخ��ل المجتمع فلا يتضح أي موقف ولا 

يتضح من ثم أية صورة للرأي العام.

وقد عرف��ت تاريخياً، المجتمع��ات القديمة، 
مثل )اليون��ان، الرومان( ال��رأي العام، إذ كان 
ل��ه دور فعلي على أوجه نش��اطات هذه المدن/
والمجتمعات، ففي المدن اليونانية كانت السيادة 

المطلقة لهيئة المواطنين المجتمعين )وهي تعبر 
بما يع��رف الآن )بالبرلمان/ الحكومة/القضاء( 
فلم تكن تُعرف الأحزاب، وإنما كان من حق كل 
مواطن ان يتكلم ويبدي رأيه، فكل فرد أو خطيب 
يُدافع عن وجه��ة نظره ويحاول الحصول على 
تأييد الأغلبية، ولولا ذلك لما أثمرت هذه المدن، 
الممارسة الديموقراطية، لذلك فأن مسألة الرأي 
العام قد ارتبطت وثيقاً بالديموقراطية التي تقوم 
على أس��اس تكوين أفراد الشعب رأياً لهم، ومن 
ثمَّ مش��اركتهم في تس��يير الأمور العامة س��يما 
السياس��ية منه��ا، والواقع ان تأكي��د )الإغريق( 
على أهمية رأي المواطن مُتأتِ الى حد كبير من 
طبيعة الحياة الفكرية لديهم، ولا س��يما تأكيدهم 
على الإدراك العقلي لظواهر الطبيعة والمجتمع 
والصلات التي تربط ما بينهما، ذلك بأن فلاسفة 
اليون��ان هم أول م��ن قاموا بالتأم��ل الفكري و 
الفلس��في في بحثهم ع��ن الحقيق��ة، باحثين عن 
عِلل الأش��ياء وعن العلة الأول��ى، التي تصدر 
عنه��ا كل العلل، وترد إليها كل الأش��ياء بصفة 

إش��كالية ف��ي م��دركات ال��رأي الع��ام 
العراقي بعد عام 2003

 

 
  أ.م.د. عبد العظيم جبر حافظ)*(

)*( اس��تاذ النظم السياس��ية والسياسات العامة المس��اعد، في كلية 
العلوم السياسية / جامعة النهرين
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خاص��ة، وهذه النزعة العقلية ه��ي التي هيأتهم 
لمقاوم��ة الارس��تقراطية والاس��تبداد بالحك��م، 
وأعط��ت للمواطني��ن مكانة مرموق��ة في إدارة 
ش��ؤون المجتمع والدولة، من خلال الرأي الذي 
يبديه، أو الفكرة التي يطرحها إزاء آراء وأفكار 
الآخري��ن، بعب��ارة أُخرى، لق��د صبغت اصول 
المجادلات بقواعد عامة، وبناءً على ذلك، برز 
ال��رأي الع��ام وتطور إلى ح��د لا يضاهى حتى 
ف��ي الوقت الحاضر، وهناك إش��ارات واضحة 
عند )الرومان( في عملية تكوين الرأي العام، إذ 
قام بدور ساند وبارز لإسناد السلطة أو الوقوف 
ضده��ا، وبالمقاب��ل كان المس��ؤولون الرومان 
غالبا ما يشيرون إلى )صوت الشعب(، ذلك لأن 
الفتوحات أوجب��ت على الرومان تقصي الأنباء 

والمعلومات عن الشعوب والأمم الُأخرى.

إذاً : ظاه��رة الرأي العام قديم��ة، أما صياغتها 
في نظرية، فلم تظهر إلا في القرنين 18 و 19، 
مع توسع الحركات الشعبية التي طالبت باسمها 
على نطاق واسع في حكومة الدولة القائمة على 

أساس الأمة.

إن منطلق بروز الرأي العام في العصر الحديث 
بدأ )عندما توفرت له متغيرات مادية ومعنوية(، 
ب��دأ في الق��رن / 15 الميلادي، وفي مقدمة هذه 
المتغيرات، ظهور الدولة القومية، الدولة القائمة 
على أس��اس الأم��ة، التي جاءت عل��ى أعقاب 
النظ��ام الإقطاعي وظهور الث��ورة الصناعية / 
والفكري��ة، وامت��داد ش��بكات المواصلات التي 
ربط��ت ما بين أجزاء المجتم��ع الواحد ومن ثم 
حقق��ت الوحدة الوطنية، قبالة ذلك، صاحب هذه 
التط��ورات المادي��ة حركات أُخ��رى في مجال 
العل��وم التربوي��ة والتعليمية ونش��ر الثقافة بين 
المواطنين، س��يما بعد ظه��ور الطباعة، والتي 

صاحبه��ا أيضاً ظهور حركات سياس��ية حملت 
أف��كاراً ونظريات مختلفة ومتع��ددة، ومن بينها 
النظرية الديموقراطية التي وفرت مناخاً ملائماً 

لإنطلاق الرأي العام.

ويعد )ج��ان جاك روس��و 1712-1768( من 
أه��م المنظري��ن لقضية الرأي الع��ام فضلًا عن 
–باس��كال وفولتي��ر وهوبز-؛ ف�)روس��و( بنى 
نظري��ة ح��ول )الإرادة العام��ة( : أي مجموع 
الأفراد في المجتمع وتتضمن النظرية المذكورة 
فكرة )عصمة الإرادة الش��عبية( من الوقوع في 
الخط��أ، وإنها كلما ازدادت حجماً كلماً أصبحت 
أكث��ر ع��دلًا، بحي��ث لا يع��ود بوس��ع الحاك��م 
)المس��تبد( أو غي��ره أن يمارس س��لطة بمعزل 
عن رأي أف��راد المجتمع. فلك��ي تقود الآخرين 
كما يقول )روس��و( في كتاب��ه )أميل( : )عليك 
أن تقود نفس��ك كما يشاؤون هم(، ومن ثم يتبنى 
الرأي نفسه الذي سبق وأن طرحه )جون لوك( 
ف��ي قضية الرأي العام؛ لذلك فأن )روس��و( يعد 
م��ن أوائل المنظرين الذي��ن تركوا أثراً قوياً في 
الفكر السياس��ي فيما يتعلق بالأس��س التي يقوم 
عليه��ا مفه��وم الرأي العام، إذ م��ن الواضح أن 
مفه��وم –الارادة العامة- يرتب��ط ارتباطاً وثيقاً 
بالمفاهيم الحديثة للرأي العام، وعلى الرغم من 
أن��ه لم يوضح عل��ى نحو دقيق العلاق��ة القائمة 
بين الرأي العام من جه��ة، وبين الإرادة العامة 
والقانون من جهة أُخرى، ولكنه كان يرى على 
ح��د قوله : )أنَّ م��ن يحكم عل��ى الآداب العامة 
يحكم على الش��رف، ومن يحكم على الش��رف 
يأخ��ذ قانونه من الرأي(؛ وفكرة )روس��و( هي 
أن القان��ون  مهما كان طبيعته لا يكون فعالًا إلا 
إذا أس��تند على الإرادة العامة س��واء من ناحية 
تش��ريعه أم تطبيقه، وتستطيع الحكومة أن تؤثر 
فق��ط بالأخلاق العامة عن طري��ق الرأي العام، 
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ولكنه��ا لا تس��تطيع أن تؤث��ر بال��رأي العام أو 
توجهه بقانون أو بأية وسيلة أُخرى.

وبقدر تعل��ق الأمر بالعراق، فمنذ تأس��يس 
الدولة العراقية )1921( حتى عام 2003، كان 
الرأي العام يتأرجح بين الضعف والعدم، ومرد 
ذلك إل��ى طبيعة ونوع الأنظمة السياس��ية التي 
تعاقبت على حكم العراق والتي توزعت ما بين 
البرلمانية المنحرفة ع��ن الصيغ الديموقراطية 
)1921-1958( وما بين الفردية والش��مولية/
الدكتاتوري��ة )1958-2003( التي حالت دون 
تش��كيل رأي ع��ام عراقي للإنس��داد السياس��ي 
الذي وس��مت به هذه الأنظمة السياس��ية، حتى 
ع��ام 2003 إذ حص��ل التغيي��ر السياس��ي في 
2003/4/9، إذ أنكسر القيد السياسي نحو إتاحة 
العمل بالتعددية السياس��ية والفكرية والحزبية، 
فكان م��ن المؤم��ل أن يرتقي ه��ذا التحول إلى 
صن��ع رأي ع��ام عراقي، غير أنه ف��ي الحقيقة 
لم يكن بمس��توى تشكيل رأي عام ضاغط على 
الحكوم��ة العراقية على الرغ��م من توافر قوى 
سياس��ية ومجتمعي��ة ق��ادرة عل��ى تش��كيل هذا 

الرأي، وهنا تكمن الاشكالية!!؟

وينطلق البح��ث عن فرضية مفادها : أن عملية 
تش��كيل رأي ع��ام عراقي يتطل��ب توافر قاعدة 
اجتماعية وسياس��ية وثقافية، وبرنامج مخطط/
مدروس، وتنظيم، وهدف، يرتقي إلى مس��توى 

التحديات التي يواجهها الشعب العراقي.

وتوزع البحث إلى ما يلي :

أولا : في معنى الرأي العام.

ثانيا : المفاهيم المقاربة للرأي العام.

ثالثاً : الرأي العام في العراق الحديث )1921-
.)2003

رابعاً:  طبيعة التحولات في الرأي العام العراقي 
بعد عام 2003.

خامساً : ما العمل؟

أولًا : في معنى الرأي العام :
إن ظاه��رة الرأي الع��ام كأي ظاهرة، فعل غير 
مستقر بحكم العوامل التي تتفاعل معه وتؤثر به، 
وتبرزه إلى الوجود. وأول هذه العوامل وأهمها 
: رأي الإنس��ان إزاء مس��ألة أو قضي��ة معينة، 
وتفاعله مع الآخرين؛ وم��ا دامت هذه الظاهرة 
تنبثق وتتكون وتتبلور بين الأفراد والجماعات، 
إذاً : ه��ي لا تخ��رج عن ح��دود المجتمع، لذلك 
فه��ذه الظاهرة، ظاه��رة اجتماعي��ة، تنبثق عن 
الحي��اة المش��تركة وتظل مرتبطة به��ا، وبحكم 
اخت��لاف المجتمعات فأن عملي��ة تكوين الرأي 
الع��ام تظل مختلف��ة أيض��اً، أي لا تجري على 
نح��و مماثل في كل م��كان وزمان، وإنما تتنوع 
تبعاً للإط��ار السوس��يولوجي والس��ايكولوجي 
والثقافي والحضاري للأفراد والجماعات، ولما 
كان ال��رأي الع��ام بصورة عام��ة يمثل رد فعل 
إزاء قضايا ومس��ائل محل خلاف بين الس��لطة 
والمجتمع، لإش��عارها بضرورة التدخل لإيجاد 
حل��ول، فهو إذاً )أي ال��رأي العام( يصبح جزء 
من الظاهرة السياسية في المجتمع، ومن ثم فأن 
الرأي العام يؤثر ويتأثر بالحياة السياسية عامة.

فما هو الرأي الع��ام؟ يختلف معنى الرأي العام 
بأخت��لاف المجتمع��ات والظ��روف السياس��ية 
والاجتماعي��ة والاقتصادي��ة والثقافي��ة، فهناك 

معاني متنوعة له:

أن ال��رأي الع��ام هو الرأي الس��ائد بي��ن أغلبية 
الش��عب الواعي ف��ي مدة زمنية معينة بالنس��بة 
لقضي��ة أو أكثر، يحت��دم فيها الج��دل و النقاش 
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وتم��س مصالح الأغلبية م��ن المجتمع أو قيمها 
الإنس��انية مساً مباشراً)1(، والمقصود بذلك : أن 
الرأي العام يأخذ بالحس��بان رأي الأغلبية، ولن 
يقلل من أهمية وجود آراء مختلفة لبعض الفئات 
ذات المصالح المغايرة لمصالح الأغلبية، والقول 
: بالواعية : أي أنه يهم الأفراد والجماعات التي 
هي على مستوى من الإدراك بالمسائل السياسية 
والاجتماعية والاقتصادية والثقافية، فمن لا علم 
له لا رأي س��ديد له، وبعكسه سيجنح الفرد نحو 
التعصب والتط��رف. ومن الطبيع��ي أن يكون 
للرأي العام طبيعة الجدل والنقاش لأن من شأنه 
الوصول إلى الحقيقة النسبية المبنية على أساس 
التفكير الس��ليم ف��ي ظرف وزم��ن معين، وهو 
يمس المصالح المشتركة أو غيرها من المسائل 
والقضاي��ا التي تحظى بالطابع الإنس��اني، مثل 
قضايا التمييز العنصري والاضطهاد العقائدي 

والديني.

وتذهب الموس��وعة السياس��ية باتج��اه المفهوم 
الس��ابق بأنه : اتج��اه أغلبية الن��اس في مجتمع 
م��ا، اتجاهاً موح��داً إزاء القضايا التي تؤثر في 

المجتمع أو تهمه أو تعرض عليه)2(.

ويذهب قاموس )وبس��تر( بأن ال��رأي العام هو 
الرأي المشترك، ولاسيما عندما يظهر إنه رأي 
الع��ام من الن��اس، وهو يقترب م��ن المفهومين 

السابقين.

أما الموس��وعة الأمريكية فتذه��ب اتجاهاً أخر، 
فتعد الرأي العام : مجموعة آراء أفراد ومواقفهم 
ومعتقداتهم حول موض��وع معين، ويتم التعبير 
عن��ه عب��ر مجموع��ة مهم��ة م��ن المجموع��ة 

.)Community( )الجمهور(

وعن��د )كي( )V. Okey( : يعن��ي الآراء التي 

يعتنقها بعض الأشخاص، وتجد الحكومة أن من 
الحكم��ة اتباعها، وهن��ا ورد المفهوم أو المعنى 

بدلالة التأثير.

وي��رى )هارول��د ش��يلدز( )H. Ghildis( في 
ال��رأي الع��ام مجموع��ة م��ن الآراء الفردي��ة، 
ويس��تند إل��ى جمه��ور نوعي معي��ن لاتجاهاته 
إزاء موض��وع جدل��ي، مح��دد، أو هو حاصل 
جم��ع الآراء الفردية؛ ويؤخذ على هذا التعريف 
وصفه الرأي العام : أنه مجموع الآراء الفردية، 
لأن مفهوم الرأي العام القريب نسبياً من الصحة 
لي��س جمع آراء الأف��راد جمعاً رياضي��اً)3(. بل 
يعن��ي اتجاهات ومواقف الن��اس إزاء موضوع 
يشغل بالهم بش��رط أن تكون هذهِ الجماهير من 

مستوى اجتماعي واحد. 

أما )فيلاند(، ف��لا يرى أن الرأي العام هو رأي 
الش��عب بأكمله، بل يص��ح أن نعهد رأي فئة لها 

الغالبية والقوة بين طبقات الشعب الُأخرى)4(.

ويع��ده )كلوريد.ج، كنج( الحكم الذي تصل إليه 
الجماعة في مسألة ذات اعتبار عام بعد مناقشات 
علني��ة ووافية)5(. في حين ي��رى )ماكنيون( أنه 
موضوع ع��ام، يعتمده الأش��خاص المتميزون 
بالانتش��ار  ويتس��م  الخل��ق،  وحس��ن  بال��ذكاء 
التدريجي، فيقتنيه أغلب الناس، حتى لو تباينوا 

في مستواهم التعليمي)6(.

أم��ا عند )ج��ون س��تيوارت مل( هو م��ا يريده 
المجتم��ع أو الج��زء الس��ائد أو م��ا لا يريده)7(. 
أن ه��ذا التعري��ف يعبر عن ما يم��س المجتمع 

بواقعيته وموضوعيته.

وم��ا دام الرأي الع��ام ظاهرة تتس��م بالحركية، 
وتتعلق بقضايا ومس��ائل تثير الح��وار والجدل 
والنق��اش، فيمكن القول أن الرأي العام هو نتاج 
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عملية تفاعل الاش��خاص إزاء ظاه��رة معينة، 
ومجموعة اتجاهات تس��ود جماعة إزاء قضايا 

أو مسائل تعبر عن رأي الأغلبية)8(.

ثانياً:  المفاهيم المقاربة للرأي العام :
هن��اك عدد من المفاهي��م التي تقترب من مفهوم 
الرأي العام، س��نعرض أهمها لغرض تمييزها 

عنه.

الحشد : وهو أقل التجمعات تنظيماً، إذ لا يجمع 
أف��راده غي��ر وجودهم في م��كان واحد وبوقت 
واحد، وبس��بب طبيعته ه��ذه والتي تطغي عليه 
العاطف��ة، فم��ن الممك��ن لأي ف��رد أن يتصدر 
الحشد وأن يوجهه الوجهة التي يريدها، أو نحو 
هدف معين؛ كما يمكن أيضاً استغلال المشاعر 
فيه دون عناء شديد)9(. أما الرأي العام لا يقتصر 
على مكان واحد ولا وقت واحد، فمن الممكن أن 
تتزعمه جهات سياس��ية ع��دة أو جهات حزبية، 
أو أية مجموع��ات )Grops( تعمل على تهيئة 

رأي عام عبر وسائل الإعلام والاتصالات.

الاتجاه : هو حالة من الاستعداد العقلي والنفسي 
التي تنظم أو تتكون داخل التجربة والخبرة التي 
تس��بب تأثيراً موجهاً أو ديناميكياً )حركياً( على 
اس��تجابات الفرد ل��كل الموضوعات والمواقف 
الت��ي ترتبط به��ذا الاتجاه)10(، وهو الاس��تعداد 
الذاتي لاس��تجابة س��لوكية معين��ة إزاء موقف 
ل��م يتحدد بع��د)11(، ويمكن معرف��ة الفروق بين 
الاتج��اه والرأي الع��ام، بأن الاتج��اه يوجد في 
تش��كل الرأي، وقبل ذل��ك يكون كامنا، في حين 
أن الرأي العام يخضع لطبيعة الاتجاه ويتصف 
بالعلني��ة، هذا من جهة، ومن جه��ة أُخرى، أن 
الأتج��اه يتمي��ز بنوع م��ن الخصائ��ص الذاتية 
والعاطفي��ة ولي��س الموضوعي��ة، لذل��ك فم��ن 

الصعوبة تغيير الاتج��اه أو يحتاج لوقت أطول 
لتغييره، أما الرأي العام فمن الممكن تغييره)12(.

الجماع��ة : إن طبيعة وحج��م وتكوين الجماعة 
يختل��ف كلياً عن الرأي العام، فمن أهم س��مات 
الجماع��ة هو التنظيم، أي أن الأعضاء انضموا 
اليهاً بن��اءاً على وضعه��م الاجتماعي المتماثل 
أو المتق��ارب، لتحقي��ق ه��دف أو جملة أهداف 
مش��تركة، اما الرأي العام فقد يك��ون منظماً أو 
غي��ر منظماً )بوعي أو بدون وعي(، و لا يمكن 
التمسك بالعضوية في تكوين الرأي العام، وفي 
الوق��ت نفس��ه، أن يكون ال��رأي الع��ام ظاهرة 
متلازم��ة وهامة في حياة الجماع��ة وفي كيفية 
تسيير وإدارة شؤونها العامة، ولرئيس الجماعة 
أن يتع��رف عل��ى هذا ال��رأي الع��ام، أن يكون 
ال��رأي العام في خدمة الجماع��ة، فهل الجماعة 
ه��ي التي تقود الرأي الع��ام؟ أم الرأي العام هو 
الذي يقود الجماعة؟. هذا الأمر متروك لطبيعة 
الظروف السياس��ية والمجتمعي��ة والثقافية لأي 

مجتمع.

الجماهير : إن الجماهير مجموعة من الأش��كال 
والألوان ليس��ت لها بناء مح��دد التكوين، بحكم 
الوقت والفضاء والمساحة أي أنها لا تتجمع في 
صعيد واحد وفي وقت واحد لأمر معين، فالمثل 
الذي يضرب على الجماهير عادة هو )الطبقة(، 
فيقال )طبقة الفلاحين( و )طبقة العمال( وطبقة 
)الطلبة(، قبالة )جماهير الفلاحين( و )جماهير 
العمال(... وبحكم ذلك أن وعي الأفراد بصلتهم 
بهذه الطبقات يؤدون دوراً في تحرك الجماهير 
عبر النش��اط السياسي في الأحزاب أو منظمات 
المجتمع المدني فيرتبطون ارتباطاً وثيقاً بالرأي 

العام.

ويقت��رب ه��ذا التعبير نس��بياً من ال��رأي العام 
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لأن��ه يض��م مجموعة م��ن الطبقات والش��رائح 
والتجمع��ات التي قد تكون مصالحها مش��تركة 

إزاء أية قضية أو مسألة)13(.

ثالثاً : الرأي العام في العراق الحديث )1921-
: )2003

منذ تأسيس الدولة العراقية الحديثة عام 1921، 
ل��م تتض��ح ملامح حقيقي��ة ودقيقة لل��رأي العام 
بس��بب متغيرات عدة، أهمها : طبيعة الظروف 
السياس��ية والاجتماعية والاقتصادي��ة والثقافية 
الت��ي مر بها الش��عب العراقي، فق��د كان الرأي 
العام ضعيف��اً في عهد النظام السياس��ي الملكي 
العراق��ي )1921-1958( عل��ى الرغ��م م��ن 
مظاهر الاحتج��اج والتظاهر ض��د المعاهدات 
والاتفاقي��ات الت��ي عقدته��ا الحكوم��ة الملكي��ة 
العراقي��ة م��ع )المملك��ة المتح��دة(، إذ لم يؤثر 
الرأي العام العراقي في إنهاء إش��كال الاحتلال 
البريطان��ي ف��ي العراق؛ بس��بب ضي��ق الأفق 
السياس��ي، وضع��ف دور المجتم��ع المدن��ي، 
ومركزي��ة الدولة العراقية والت��ي انتظمت إلى 
الحد الذي وصل الأمر إلى حل البرلمان الملكي 
العراقي بصورة مس��تمرة من قبل الحكومة. إن 
الحيلول��ة دون ب��روز الرأي الع��ام الفعلي يزيد 
من حدة التش��نج بين المس��ؤولين وبين تيارات 
الرأي العام بحي��ث يؤدي إلى الانفجار كاندلاع 
التظاه��رات والاعتصام في أماك��ن العمل، أو 
حتى القيام بالانقلابات العس��كرية كما حدث في 

العراق في 14/تموز/1958)14(.

أم��ا ف��ي العه��ود الجمهوري��ة والت��ي توزعت 
بي��ن الثوري��ة وع��دم ثب��ات الدول��ة العراقي��ة 
بمؤسس��اتها )1958-1963(، وإلى الشمولية 
/ الديكتاتوري��ة والفردية )1963-2003(، فقد 
غ��اب الرأي الع��ام من الحياة السياس��ية لهيمنة 

ونفوذ الس��لطة المركزي��ة المتمثلة )بالرئيس أو 
الحزب القائد( الذي س��يطر على مفاصل الحياة 
السياس��ية والاجتماعية والاقتصادي��ة والثقافية 
بما في ذل��ك –الاعلامية- ومنظم��ات المجتمع 
المدن��ي، حي��ث كانت تع��د واجه��ات )للحزب 
الشمولية/الديكتاتورية-العسكرتاريا(،  والسلطة 
فف��ي النظم السياس��ية الديكتاتوري��ة يحول قمع 
الحريات الفردية والعامة دون التعبير عن قس��م 
كبير من الرأي العام، لأن الأفراد يتخوفون من 
التعبي��ر عما يخالجهم من مش��اعر وآراء حول 
الكثير من المس��ائل العامة حت��ى لأقرب الناس 
إليه��م، وفي ظ��ل هذه الظ��روف يبق��ى الرأي 
العام –مس��تتراً- داخلي��اً، ولا تظهر منه إلا في 

الجوانب التي يسمح بها النظام ويحتويها)15(.

إن م��ن أه��م ملام��ح العه��ود الجمهوري��ة 
العراقية حتى عام 2003، على مستوى الرأي 
العام إنعدام الأفق السياسي، ومصادرة الحريات 
العامة والفردية –دس��تورياً وقانونياً- واستخدام 
العنف السلطوي لكل أنواع المعارضة السياسية، 
)الاجتماعي��ة  الُأخ��رى  الجوان��ب  تك��ن  ول��م 
والاقتصادية والثقافي��ة( لها حظوظاً أفضل من 
الجانب السياس��ي؛ فتردي الواق��ع الاقتصادي، 
وعدم توف��ر الوحدة الوطني��ة، فضلًا عن تدني 
وضعف التنشئة السياسية/الاجتماعية، وضعف 
الثقافة السياس��ية، كان له��ا الأثر في عدم بلورة 
وصياغة رأي ع��ام علني إزاء مجمل الظواهر 
السياس��ية إلا باللجوء إلى المعارضة السياسية، 
وهي بذلك لا تش��كل رأي عام، ما دامت لم تكن 
عام��ل ضغ��ط على الحكوم��ة آن��ذاك، لأنها لم 
تستطيع أن تؤثر على مخرجات السلطة لصالح 
المجتمع، بفعل استخدام العنف الموجه ضد كل 

أنواع أشكال المعارضة.
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أما بع��د 2003/4/9، حصل��ت الانعطافة 
الكب��رى والملموس��ة في واقع الحياة السياس��ية 
ف��ي  والثقافي��ة  والاقتصادي��ة  والاجتماعي��ة 
العراق، فمع انهيار النظام السياس��ي الشمولي/
الديكتات��وري، بدأت مرحلة بناء نظام سياس��ي 
ديموقراطي وأحد متطلباته : الانفتاح السياس��ي 
والثقافي والفكري والمتمثل بالتعددية السياس��ية 
والثقافي��ة والفكري��ة، ولما كان��ت مرحلة البناء 
الديموقراطي قد حملت معها سلبيات ومعوقات 
عدة على المس��تويات المختلفة والمتعددة فضلًا 
عن ضعف السياسات العامة )الحكومية(، التي 
تمس واق��ع الحياة العراقية ف��ي الجوانب كافة، 
فم��ن الطبيع��ي أن ينعكس على ال��رأي العام – 
مستتراً أو علنياً – والمتمثل بأصوات الاحتجاج 

ازاء مجمل هذه السياسات.

رابع���اً : طبيعة التحولات ف���ي الرأي العام بعد 
عام 2003 : 

يصنف علم��اء الاجتماع، الرأي العام بحس��ب 
درجة التأثير إلى ثلاث درجات وهي :

ال��رأي الع��ام الخامل : وهو ال��رأي الذي يتولد 
م��ن موقف اللامبالاة أمام الحكومة س��واء كان 
ع��ن ضع��ف أو خوف، أو أي��ة عوامل أُخرى، 
تجع��ل الفرد أو الجماع��ات لا تبالي بإبداء رأي 
إزاء إداء وسلوك وعمل الحكومة، وهذا الرأي 
الخام��ل له أس��بابه، ق��د يتعلق بضع��ف الوعي 
والثقافة السياس��ية، وسلبية التنشئة الاجتماعية/

السياسية.

الرأي العام التحصيلي : وهو الرأي الذي يتعلق 
برغب��ة )الإنس��ان/الفرد( أو الجماعات، بتغيير 
بنية المجتمع من س��يء إل��ى أفضل، بمعنى أن 
هناك ش��عوراً وإدراكاً بضرورة التغيير، وهذا 

الرأي أيضاً ل��ه دوافعه المتعلقة بأرتفاع الوعي 
الثقافي والسياس��ي، ومن الممكن أن تطلق عليه 

رأياً كامناً او غير علنياً.

ال��رأي الع��ام الفع��ال : وهو الرأي الذي ينش��د 
التغيير الش��امل المتصل بأس��بابه ودوافعه من 
نض��ج )الفرد-الإنس��ان( بأهمي��ة التغيير حيث 
ارتفاع مس��توى الوعي السياس��ي والثقافي إلى 

مستوى أن يكون الرأي العام ظاهراً وعلنياً.

وهن��ا يثار س��ؤال جوه��ري، أين ال��رأي العام 
العراقي من هذه التصنيفات؟. لقد مرت مدركات 
المواط��ن العراقي إزاء تبلور رأي عام عراقي 
بمراحل توزعت م��ا بين الكامن والظاهر، وما 
بين الجزئي والكلي، والأولي والثانوي والخامل 
والتحصيل��ي والفع��ال، ويعود ذل��ك إلى طبيعة 
الظروف السياس��ية والاجتماعي��ة والاقتصادية 
والثقافي��ة المحيطة بالمواطن العراقي، وأهمها: 
الظرف السياس��ي، إذ أن عمل وإداء الحكومات 
العراقي��ة المتعاقب��ة منذ ع��ام 2003 كان دون 
المس��توى المطلوب لتحقيق أه��داف وتطلعات 
الش��عب العراقي سيما على مس��توى الخدمات 
العامة، فضلًا عن صيغ التوافقية في ممارس��ة 
العلمية السياس��ية. والحكومية التي أفضت إلى 
تعثر في الإداء الحكومي ومن ثم شيوع ظاهرة 
الفس��اد الإداري والمالي في مختلف مؤسس��ات 
الدول��ة العراقية. فبينما كان الإدراك والش��عور 
بضع��ف الأداء الحكومي في أغلب المحافظات 
العراقي��ة فض��لًا عن ت��ردي الوض��ع الأمني، 
هذا الإدراك كان )تداولياً( على مس��توى الفرد 
والأس��رة والأصدقاء )أي إن��ه كان على نطاق 
محدود( )أولي(، بمعنى أنه كان إدراك من عدد 
من الأفراد على المس��توى الأول��ي والاتصال 
فيم��ا بينهم بص��ورة مباش��رة، لأنهم يعيش��ون 
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ظ��روف مماثلة )متقاربة(، ولذلك فأن التجانس 
متحق��ق فيم��ا بينهم م��ن ناحية التفكي��ر وأنماط 
الس��لوك الت��ي يتمس��كون بها، هذا م��ن ناحية، 
ومن ناحية أُخ��رى، أن التضامن قوي فيما بين 
أفراد الأس��رة وللجماعة وج��ود ملموس وتأثير 
قوي عل��ى أفرادها؛ ثم أنتقل إل��ى رأي ثانوي، 
أي أنه تكون في الجماعات الاجتماعية المركبة 
الت��ي تكون فيها العلاقات بين الأفراد الأعضاء 
فيه��ا بص��ورة غير ش��خصية؛ وذلك بواس��طة 
التنظيمات ووس��ائل الاتصال، مثل : )وس��ائل 
الاتص��ال الاجتماعي( الت��ي كان ولا يزال لها 
دور مؤث��ر وفعال في تحش��يد وتعبئ��ة الأفراد 
في التظاهرات والاحتجاجات، ولأجل اش��عار 
الحكومة أن ثمة ممارس��ات سياس��ية وحكومية 

خاطئة تتطلب الإصلاح او التغيير.

رأي ع��ام يقود الحكومة؟ أم حكومة تقود الرأي 
العام؟!

يمك��ن القول أن الرأي الع��ام العراقي في بدايته 
كان )خام��لًا( كي��ف؟ فعل��ى الرغم م��ن وجود 
تظاه��رات واحتجاج��ات ازاء قضايا عديدة إلا 
أنها س��رعان ما تخبو بدءاً من 2010 إلى عام 

2015 لماذا؟

غي��اب الهدف المح��دد : الذي تتطل��ع اليه هذه 
الاحتجاجات والتظاهرات، فالسؤال المطروح، 
إلى ماذا ترمي هذه الاحتجاجات والتظاهرات؟ 
ه��ل ترمي إل��ى إقالة وزير؟ أم��ا إقالة محافظ؟ 
ومحاس��بة المسؤولين؟ أم محاسبة وأقالة رئيس 
ال��وزراء؟ أم ايج��اد حل��ول آني��ة ومس��تقبلية؟ 
ويمك��ن الق��ول ب��أن غي��اب الهدف يع��ود إلى 
عفوي��ة الاحتجاجات والتظاه��رات، أي أنها لم 
تتبلور عن طريق أحزاب سياس��ية أو منظمات 
له��ا تجربة كفيل��ة بتنظيم وقي��ادة الاحتجاجات 

على نح��و تحقيق أهداف أو ه��دف محدد، لأن 
الأحزاب السياس��ية العراقية أغلبها في السلطة 
ولا وج��ود لمعارضة سياس��ية، فض��لًا عن أن 
أغلب المنظمات أما تابعة لأحزاب سياس��ية أو 
جهات دينية أو تابعة لمؤسس��ات خارجية، لذلك 

فمن المتعذر تحديد الهدف من الاحتجاجات.!

ضع��ف البرنام��ج المع��د م��ن قب��ل المحتجين 
والمتظاهري��ن : فالاحتجاج��ات والتظاه��رات 
العفوية غالباً ما تفتقد إلى إعداد برنامج للمطالبة 
بتحقي��ق أه��داف معينة أو مح��ددة، لأن تعددية 
الأفراد والجماعات غير المنسجمة يفقدها وضع 
برنامج ملائم ومناسب لكل احتجاج او تظاهر، 
بمعن��ى أن هناك تعددية ف��ي الآراء والأفكار لا 
يجمعه��ا جامع، لذلك يغيب أو يضعف البرنامج 

المعد من قبل المحتجين/المتظاهرين.

ضع��ف التنظيم والقيادات : أن ال��رأي العام لا 
يؤتي ثماره إلا بوجود جماعات منظمة وقيادية، 
فالمتتب��ع لحرك��ة الاحتجاج��ات يج��د ان الذين 
تصدروا قي��ادة الاحتجاجات هم من )المثقفون، 
المتعلمون، الشباب، المدنيون، أعداد من الفقراء 
والعاطلي��ن( يدعون إلى الإصلاح، ولكنها يبدو 
أنها كانت تفتقر إلى قوة سياس��ية داعمة، أي لم 
يك��ن هناك على المس��توى الرس��مي معارضة 
سياسية فعالة في مجلس النواب العراقي تعكس 
أث��ر المعارضة في المجتم��ع، بمعنى لا وجود 
)لصوت أخر معارض( للسلطة على المستوى 
الرس��مي، لأن ال��رأي الع��ام فض��لًا ع��ن أنه 
ظاهرة اجتماعية فهو )قوة سياس��ية( فإذا كانت 
الأحزاب السياسية العراقية في السلطة، إذاً فمن 

يعارض؟؟

إن الحرك��ة السياس��ية الت��ي بقت نس��بياً بعيدة 
عن الس��لطة هي )الحزب الش��يوعي العراقي( 
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الذي اس��تطاع مع أنصاره ومؤيديه أن يحركوا 
مس��ار الاحتجاج��ات نح��و المطالب��ة بتحقي��ق 
عدال��ة اجتماعية وخدم��ات عامة، مع جمع من 
المثقفي��ن العراقيي��ن، غير أن ذل��ك كله لم يؤثر 
بق��وة وفاعلي��ة، وكان ال��رد من قب��ل الحكومة 
العراقي��ة )وع��ود( حاول��ت امتصاص غضب 
هذه الاحتجاجات بس��هولة، لذلك فأن الأحزاب 
السياسية لها من القوة أن تشكل رأياً عاماً فعالًا، 
ولكن بما أن أغلبها في السلطة فمن غير الممكن 

أن تكون رأياً عاماً فعالًا ومؤثراً .

تش��كل الحراك الاجتماعي على خلفية الازمات 
السياس��ية والاقتصادية والاجتماعية والأمنية، 
وم��ن بي��ن أه��م مظاهره��ا : تعم��ق الف��وارق 
الاجتماعية بفعل الاس��تقطاب الكبير في توزيع 
الدخل والثروة، فمنه��ج المحاصصة والطائفية 
ه��و ال��ذي ]أصب��ح[ يُسَ��يّر النظام السياس��ي، 
وس��وء الخدمات، والفس��اد، وظهور عصابات 
الجريمة والجماعات المسلحة... مستغلين سوء 
الوضع الأمني، خصوصاً مع تحديات الإرهاب 
المس��ماة  التكفيري��ة  بالعصاب��ات  ]المتمث��ل 

ب�)داعش([ )16(.

أما بش��أن اس��تجابة الحكومة العراقية للمطالب 
الت��ي طرحته��ا الح��ركات الاحتجاجي��ة، وفي 
مقدمتها إجراء الاصلاحات المطلوبة، فقد ظهر 
أن الحكومة غير جادة في ذلك، وهو ما عكسته 
المعطي��ات الاحصائية التي ظه��رت، فالباحث 
)جاس��م الحلفي( أظهر أن )77.1%( من العينة 
الت��ي اس��تبان بها كان��وا يعتقدون أن اس��تجابة 
الحكوم��ة كان��ت ضعيف��ة أو ضعيفة ج��داً، في 
حين أن نس��بة من يرى أن تلك الاستجابة كانت 
جيدة أو جيدة ج��داً، لم تزد عن )9.6%(، وهذا 
ي��دل على أن غالبية المتظاهرين لا يعتقدون أن 

حزم��ة الاصلاحات الت��ي أطلقها رئيس مجلس 
ال��وزراء )حي��در العب��ادي( هي حزم��ة كافية 
للإص��لاح، والدليل عل��ى ذلك أن ت��م التراجع 

عنها ولم يصوت عليها في البرلمان .

والج��دول المرف��ق يبي��ن ذلك، ع��ن مدى 
اس��تجابة الحكومة بأطلاق حزمة الاصلاحات 

جراء التظاهرات المطالبة بالإصلاحات.

النسبةالتكراراتالتقييم
النسبة بدون 

رفض الاجابة

%5.8%275.6جيدة جداً

%4.4%284.5جيدة

%10.1%659.8مقبول

%38.5%24737.3ضعيف
ضعيف 

%41.2%26439.8جداً

%100%63196.7المجموع
رفض 
%223.3الاجابة

%663100المجموع

ج��دول : يبي��ن نس��ب اس��تجابة الحكوم��ة 
بأطلاق حزمة الاصلاحات.

العينة : هي من الناشطين في الحركة الاجتماعية 
ف��ي بغ��داد/ وخصوصاً ف��ي س��احة التحرير، 
وكانت العينة )عشوائية/بس��يطة( ومن مستوى 

درجة )بدون شهادة( إلى درجة )الدكتوراه(.



دراسات سياسية واستراتيجية   ةملك / 38  100

المصدر : جاسم الحلفي : الحركات الاحتجاجية 
في العراق، دار س��طور، ط1، بغداد، 2017، 

ص318.

لذل��ك يمكن القول ب��أن الحكومة كانت هي التي 
قادت ال��رأي العام، ولم يكن ال��رأي العام يقود 
الحكومة منذ عام 2010 إلى عام 2015، لاتباع 
الحكومة العراقية سياس��ات وإجراءات تطمينية 
ف��ي محاول��ة لامتص��اص مطال��ب المحتجين 
والمتظاهرين وكس��ب الوق��ت دون تقديم حلول 
جذرية ومستقبلية للمش��كلات أو الأزمات التي 

احاطت بالنظام السياسي والمجتمع العراقي.

إش���كاليات ال���رأي العام في الع���راق بعد عام 
: 2003

تتجس��د إش��كاليات الرأي العام ف��ي العراق بعد 
عام 2003 بما يلي :

أن التظاهرات والاحتجاجات لا تشكل بحد ذاتها 
رأي��اً عاماً، بل هو أقرب إلى تجمع اجتماعي أو 
حش��د اجتماع��ي، وهو أقل التجمع��ات تنظيماً، 
يوج��د في م��كان واحد، وأن وج��وده يعبر عن 
توجهات أولية لدى الإنسان )كالخوف والعوز(، 
أم��ا المواقف فهي غير )عامة(، ومن الصعوبة 
التع��رف عل��ى الأح��كام التي تص��در عن هذا 

التجمع على المسائل التي تعرض لها.

طغي��ان النزع��ة العاطفية عل��ى التظاهرات أو 
الاحتجاج��ات أكث��ر من النزع��ة – العقلانية – 
عليها، لضعف القيادة والتوجيه وتعدد القيادات، 
فضلًا عن رد الفعل الشعبي إزاء تردي العديد من 
الخدمات العامة، فبمجرد الإعلان عن تظاهرة/

احتجاج يبدأ الإدراك الفوري بالمش��اركة دون 
تخطيط وقيادة، لذل��ك فمن الممكن لأي فرد أن 
يتصدر هذا التجم��ع أو ذاك، ويقوده نحو هدف 
معين، ويمكن استغلال المشاعر فيه دون عناء.

يب��دو أن الرأي العام في العراق طيلة هذه المدة 
)إنحي��ازي(  كان   )2015-2010( الزمني��ة 
تأث��ر بالاتجاه��ات القومية والديني��ة والمذهبية 
والحزبية، أي أنها كانت انعكاس��ات وادراكات 
اثني��ة وحزبي��ة ومذهبي��ة وتبتع��د نس��بياً ع��ن 
)الوطني��ة العراقي��ة(، والابتع��اد ع��ن )اله��م 
الداخل��ي( ال��ذي يفت��رض أن يك��ون م��ن أهم 
الادراكات/الانشغالات فيهم، والمواقف التي لا 
تدخل في انشغالات الرأي الداخلي العراقي. قاد 
إلى ارتداد عكسي/س��لبي ازاء المتظاهرين من 
الناحية الاقليمية والدولية، حيث كان من الممكن 
الاستغناء عن ذلك. وبصورة عامة يمكن القول 
أن طبيعة الرأي العام العراقي قبل عام 2015، 

كان )صناعة ساذجة(!!!.

تح���ولات ارتدادية في الرأي العام العراقي بعد 
عام 2003 :

ان الضعف في تنفيذ سياس��ات عامة ناجحة من 
قب��ل الحكوم��ة العراقية فضلًا ع��ن عدم وجود 
حل��ول جذري��ة ومس��تقبلية للأزم��ات، لغياب 
التخطي��ط الاس��تراتيجي، ومتغي��رات أُخ��رى 
تتصل بطبيعة النظام السياس��ي )الديموقراطية 
التوافقي��ة، المحاصص��ة، غي��اب المعارض��ة 
السياس��ية(، ه��ذه المتغي��رات أدت إلى ظهور 
تح��ولات ارتدادية ف��ي الرأي الع��ام من جهة، 
وعكس��ت جوانب جديدة في س��لوك وشخصية 
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المواطن العراقي سيما من فئة الشباب العراقي 
)جي��ل ما بعد الحرب العراقية الإيرانية وحرب 

الخليج(، أهمها :

ظهور شعور ساذج )وغير واعي( لدى شرائح 
مختلف��ة في المجتمع العراق��ي بالحنين والعودة 
إل��ى الماض��ي، أي إل��ى عهد النظام السياس��ي 
الس��ابق، وه��ذه وحدها تش��كل كارثة سياس��ية 

واجتماعية واقتصادية وثقافية.

تحولات أدت وتؤدي إلى تعزيز الطائفية، فيبدو 
أن سر بقاء سلطة الأحزاب الدينية )الإسلامية( 
وبقاءها في الس��لطة، هو ترويج سلطة الطائفية 
ف��ي المجتم��ع العراق��ي فض��لًا ع��ن القومي��ة 
وتعزيزه��ا، بدلًا م��ن )الوطني��ة العراقية(، ما 
دامت الحكومة المتشكلة على وفق المحاصصة 
السياسية لا تستطيع أن ترتقي بالمجتمع العراقي 
إلى مصافِ الوطنية العراقية، وخوفاً من فقدانها 
لامتيازاتها، أن تعزيز هاجس الطائفية هو س��ر 
التفكك القادم في العراق إلا إذا أنتبهت وادركت 
الطبق��ة السياس��ية ه��ذا الخط��ر المح��دق به��ا 
وبالع��راق والتفكير بضرورة تغيير الممارس��ة 

السياسية نحو تطبيق قواعد الديموقراطية.

تحولات على مس��توى الإيمان، فظاهرة الجدل 
والنقاش حول الإلحاد والابتعاد عن القيم الدينية 
الإسلامية بصورة خاصة، والأخلاقية بصورة 
عامة تكاد أن تنتش��ر وتتوسع على محيط واسع 
من الش��باب العراق��ي، ويعود ذل��ك إلى غياب 
النم��وذج السياسي/الديني/الإس��لامي الحقيق��ي 
ال��ذي يكون رائدهُ تقديم الخدمة لصالح المجتمع 
العراق��ي، فضلًا عن الأخطاء في الممارس��ات 

الحكومية للأحزاب السياسية العراقية التي تقود 
السلطة في العراق، وضعف سياساتهم العامة.

ثالثا : ما العمل؟

في التحليل الأخير، هناك تشتت في الرأي العام 
وعدم فاعليته، فلا الإعلام وحده، ولا التظاهر، 
وحده يصنع م��دركات عامة لصناعة رأي عام 
فع��ال؛ بل المطل��وب هو التفاع��ل المنظم الذي 
يستند إلى قوة )سياسية/مجتمعية( أي توافر قوة 
الأحزاب السياس��ية زائداً القاع��دة الجماهيرية، 

تمتلك : 

الهدف : أي ماذا يريد الش��عب العراقي ويسعى 
إلى تحقيقه؟

البرنام��ج : أي أن يكون هناك برنامج مدروس 
تق��وم بالمطالب��ة ب��ه الجماع��ات الاجتماعي��ة 

والسياسية بشكل موحد ومتجانس.

التنظيم : وهو الوسيلة التي يتم من خلالها تعبئة 
وتحشيد القوة السياسية والقاعدة الجماهيرية في 

المكان والزمان المناسب.

القيادة : أي الاتفاق والتش��اور على وجود قيادة 
تعم��ل عل��ى ايجاد تنظي��م، وتعم��ل على وحدة 
اله��دف، والتنظي��م اللذاني يفضي��ان إلى تفاعل 

منظم ومن ثم صناعة رأي عام فعال.

هذه المتطلب��ات والتي هي غير متوفرة إلى حد 
ما في مس��ار الاحتجاج��ات، تتطلب أيضاً ومن 
الممك��ن توافر جماعات ضغ��ط ومصالح تؤثر 
على القرار السياسي العراقي في سبيل الصالح 
الع��ام، وهذه المهمة عظيمة الش��أن يفترض أن 

تقوم بها الطبقة الوسطى.
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ولا ب��د من الإش��ارة هنا، إلى ضرورة دراس��ة 
حركة الاحتجاج��ات المصرية التي أفضت إلى 
تغيير طبيعة النظام السياسي المصري، وجملة 
من التغييرات لصالح الش��عب المصري، والتي 
تواف��رت فيها )اله��دف، والبرنام��ج، والقيادة، 

والتنظيم(.

انتباهه أخيرة : 

ان الاحتجاج��ات الأخي��رة ف��ي ع��دد م��ن 
والف��رات  والجنوبي��ة  الوس��طى  المحافظ��ات 
الأوس��ط ف��ي صي��ف / 2018، أفض��ت إل��ى 
المحتجي��ن  إدراكات  ف��ي  أُخ��رى  تح��ولات 
والمتظاهري��ن نحو مس��ائلة الحكوم��ة العراقية 
وتقدي��م المفس��دين للمحاكمة، وتقدي��م الخدمات 
العام��ة، بما ف��ي ذلك أطلاق الأم��وال اللازمة 
للقي��ام بذل��ك، )عل��ى الرغ��م من انته��اء ولاية 
الحكوم��ة الحالية(، غي��ر أن المفارقة كانت في 
محاولة استيعاب المطالب والوعود بالعمل على 
تنفيذها، وهنا برز متغير أخر ساعد على تنشيط 
ورفع وتائر حركة المتظاهرين نحو رفع سقف 
مطالبهم، هو )خط��ب صلاة الجمعة( الصادرة 
وبإش��راف ع��ام م��ن قب��ل المرجعي��ة الديني��ة 
باحت��رام آراء المحتجي��ن وحقهم ف��ي التظاهر 
والمطالبة بحقوقهم، ب��ل والمناداة بأن )الحقوق 
تأخ��ذ ولا تعطى(، وهذه اش��ارة مهم��ة وبليغة 
بإزاء الحكومة بأن عليها أن تس��تجيب لمطالب 
المجتم��ع العراقي، وبذلك   نس��تطيع القول أن 
الرأي العام العراقي بدأ بالتحرك بأتجاه الفاعلية 

ليقود الحكومة.

يق��ول الكات��ب الألمان��ي )فيلاند( ف��ي كتاب له 

تح��ت عنوان )حديث تحت عي��ون أربع( : )أن 
أي��ة حكومة لا تس��تطيع أن تبقى ... إذا كانت لا 

تحترم الرأي العام(.

خاتمة : 

أن الن��اس يول��دون وله��م أف��كار، وتنش��أ 
الأف��كار عن التفاعل م��ع الآخرين، ولا يجري 
هذا التفاعل بطريقة عش��وائية، وأنما هو تفاعل 
تنطوي عليه بني��ة اجتماعية معين��ة )كالعائلة، 
والمدرس��ة، والجامعة، والحزب، والاتحادات( 
وغيرها من المؤسس��ات والجماعات، وخلالها 
يكتسب الأفراد أفاق وعيهم وثقافاتهم، ويكونون 
في ضوئه��ا آرائها ويتخذون مواقفهم في الحياة 

العامة.

وبق��در تعل��ق الأم��ر بالع��راق، ف��أن التغيي��ر 
السياس��ي ف��ي 2003/4/9، وانهي��ار النظ��ام 
السياس��ي الس��ابق، فتح المجال واس��عاً لحرية 
التعبي��ر والاجتماع والتظاه��ر كحق من حقوق 
الإنسان، موثق دس��تورياً وقانونياً، الأمر الذي 
أت��اح للأفراد والجماع��ات الاجتماعية العراقية 
فرص��ة التعبي��ر عن مش��اكلها وأزماته��ا إزاء 
الحكوم��ات العراقية ف��ي محاولة لصناعة رأي 
ع��ام عراقي، غي��ر أن هذا ال��رأي كان خاملًا، 
في بدايته وس��رعان ما يصب��ح فاعلًا بعد تهيئة 
العديد من المستلزمات والتي من أهمها:  الهدف 

والبرنامج والتنظيم والقيادة.

المصادر :

 أصال��ة قاس��م حس��ن: ال��رأي الع��ام والنظ��ام 
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السياس��ة النفطية للحكومة الجديدة: 
المضامين، المبررات والمؤشرات 

 
  احمد موسى جياد)*(

)*( استشارية التنمية والابحاث / النرويج

الاتحادي؛ قانون ش��ركة النفط الوطنية؛ العلاقة 
مع حكومة الاقليم؛ تراجع الش��فافية في القطاع 
النفطي؛ مش��كلات الفس��اد في القط��اع النفطي 
وتهريب النفط؛ العلاقة العضوية بين السياس��ة 
النفطية والسياس��ة الاقتصادية والتنموية العامة 
الماض��ي؛ دور  للحكوم��ة؛ تجن��ب استنس��اخ 

الخبراء والمختصين.

ت��م في اع��داد ه��ذا المقترح عل��ى متابعتي 
المتواصل��ة واس��تخدام المعلوم��ات الرس��مية 
الواس��عة  والمعايي��ر  والمؤش��رات  والاس��س 
الانتش��ار في الصناعة النفطي��ة الدولية؛ التأكيد 
على الجوانب العملية والش��واهد الواقعية وليس 
الطروح��ات الافتراضي��ة او النظرية المجردة 
ومنطلق��ا م��ن اعتبار السياس��ة النفطي��ة التزام 
واج��ب التنفيذ من قبل الحكوم��ة الجديدة وليس 
وثيق��ة إسترش��ادية او متطلبات ش��كلية لتمرير 

البرنامج الحكومي.  

اولا: هيكل السياسة النفطية والاطر الحاكمة

يش��كل القطاع النفطي، في السنوات الاربع 
القادمة كما كانت عليه الحال في العقود السابقة، 
العمود الفقري للاقتصاد العراقي. وهذا يحتم، او 
يفضل، ان يكون للحكومة القادمة سياسة نفطية 
متناس��قة واضحة المعالم والاهداف والوس��ائل 
تخدم المصلحة الوطنية. في ضوء هذه السياسة 
النفطية يتم مراقبة الحكومة وتقييمها ومحاسبتها 
بشكل دوري ووفق مؤشرات كمية قابلة للقياس 

والمقارنة والتحقق.

ته��دف هذه الدراس��ة الى تقدي��م مقترح لما 
يفترض ان تتضمنه السياسة النفطية في العراق 
خ��لال الس��نوات الارب��ع القادمة يت��م بموجبه 
مراقب��ة وتحليل وتقييم نش��اط الحكومة الجديدة 
ف��ي مختلف جوان��ب القطاع النفط��ي. يتضمن 
المقترح تحليل ومناقش��ة الفقرات التالية: هيكل 
السياس��ة النفطية والاط��ر الحاكم��ة؛ مكونات 
ومضامين ومؤش��رات السياس��ة النفطية )وهو 
اطول جزء ف��ي المقترح(؛ قانون النفط والغاز 
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تحديده��ا بموجب مؤش��رات كمية قابلة للقياس 
والتحقق منها لجميع انش��طة القطاعات النفطية 
المذكورة اعلاه اضافة الى المؤشرات الوصفية  

وهذا من الناحية الفعلية يعني:

اولا تحديد مؤش��رات الش��روع عند بداية تنفيذ 
البرنامج الحكومي )لنفترض جدلا بداية ش��هر 

كانون اول 2018(؛

ثاني��ا: مؤش��رات الاهداف ) مق��درة على ثلاثة 
مس��تويات: الحد الادنى و الممكنة والطموحة( 
الت��ي تلتزم الحكومة ف��ي تحقيقها ومحددة على 

اساس سنوي؛

ثالثا: المتطلبات المالية والبش��رية والمؤسس��ية 
والتش��ريعية الضرورية لتحقيق تلك الاهداف؛ 
ورابع��ا: التحدي��ات المحتمل��ة مصنف��ة عل��ى 
اس��اس احتمالية بروز التحدي )عالي الاحتمال 
ومحتمل وغير محتمل( وفاعلية وتأثير التحدي 
) مؤث��ر جدا ومؤثر وغي��ر مؤثر(؛ كل ذلك يتم 

على اساس سنوي.

5-  وبما ان الحكومة مس��ؤولة ام��ام البرلمان 
عن تنفيذ السياس��ة النفطية ف��ان ذلك يتطلب ان 
يكون لكلا الس��لطتين دور فاعل ومهمة محددة 
ف��ي »متابع��ة ومراقبة« تنفيذ السياس��ة النفطية 
بش��كل دوري نصف سنوي على الاقل. وتنفيذا 
له��ذا الالت��زام تكون لجن��ة الطاقة ف��ي الامانة 
العامة لمجلس الوزراء مس��ؤولة عن »متابعة« 
تنفي��ذ وزارة النفط للسياس��ة النفطية وتضطلع 
لجن��ة النف��ط والطاق��ة ف��ي البرلم��ان بمهم��ة 
»مراقبة« تنفيذ الحكومة/وزارة النفط للسياس��ة 
النفطي��ة. ويجب ان يتم تقديم ومناقش��ة ونش��ر 
تقاري��ر »المتابع��ة والمراقب��ة« بش��كل دوري 
كأجراء عمل تنسيقي ملزم ومتفق عليه بين كلا 

ل��م تق��دم الحكومات الس��ابقة اية وثيق��ة محددة 
معني��ة بالسياس��ة النفطي��ة؛ وبم��ا ان الحكومة 
الحالية س��تكون قيد المراقبة والمحاسبة استنادا 
ال��ى برنامجه��ا للس��نوات الارب��ع القادمة فان 
تحديد التزاماتها او تعهداتها فيما يتعلق بالقطاع 
النفط��ي والسياس��ة النفطي��ة ه��ي م��ا يجب ان 

تتضمنه »وثيقة السياسة النفطية«. 

1- من المفضل ان تقدم السياسة النفطية كوثيقة 
مس��تقلة بح��د ذاتها )او م��ا يطلق عليه��ا عادة 
او   )White paper البيض��اء الورقة/ الوثيقة 
ضم��ن البرنامج الحكومي. وقد يش��ار اليها في 
البرنامج الحكومي عل��ى ان يتم تفصيلها لاحقا 

ضمن وثيقة محددة.

2- وبم��ا ان البرنام��ج الحكوم��ي )المع��د من 
قبل الس��لطة التنفيذية( يخضع لموافقة الس��لطة 
التش��ريعية فيج��ب ان تخض��ع وثيقة السياس��ة 

النفطية لنفس الموافقة.

3- يج��ب ان تش��مل وثيق��ة السياس��ة النفطي��ة 
نش��اطات القطاعات الجزئية الاساس��ية الثلاثة 
الت��ي يتضمنها القطاع النفط��ي: الاول يتضمن 
والانت��اج  والتطوي��ر  الاستكش��اف  نش��اطات 
للنف��ط والغ��از  )Upstream(:الثاني يتضمن 
ومحط��ات  والانابي��ب  الخزان��ات  نش��اطات 
 ) Midstream(  الضخ ومنش��ئات التصدي��ر
والثال��ث يتضمن نش��اطات التصفي��ة وتصنيع 
الغ��از )Downstream(؛ علم��ا ان صناع��ة 
البتروكيماوية تقع ضمن هذه النشاطات ولكنها 
ف��ي العراق تق��ع ضمن مه��ام وزارة الصناعة 

والمعادن وليس وزارة النفط.

4- ان اه��م ما يجب ان تتضمنه وثيقة السياس��ة 
النفطي��ة ه��و ع��دد من المتغيرات الت��ي يمكن 
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الس��لطتين، يختلف عن الممارس��ات البرلمانية 
المعروفة »الاستدعاء«.     

6- يتم »مراجعة وتقييم تنفيذ« السياسة النفطية 
في ضوء المؤش��رات الكمية المفصلة في وثيقة 
السياسة النفطية و تقارير »المتابعة والمراقبة« 
المذك��ورة اع��لاه وف��ي حال��ة الفش��ل )مقارنة 
بمؤش��رات الح��د الادن��ى(  تتم التوصي��ة ببدء 
إج��راءات حج��ب الثقة عن الحكوم��ة او عزل 

وزير النفط.

ثانيا: مكونات ومضامين ومؤش��رات السياسة 
النفطية

م��ن الممكن ب��ل والض��روري والعملي تحديد 
اهم ما يجب ان تتضمنه وثيقة السياس��ة النفطية 
ف��ي كل من القطاعات الجزئي��ة الثلاثة المكونة 

للقطاع النفطي.

)1( قطاع الاستكشاف والتطوير والانتاج

في هذا القطاع اقترح ان تتضمن وثيقة السياسة 
النفطية ما يلي:

1- عدم تطوير اي حقل نفطي جديد باس��تثناء 
الحق��ول الحدودية )كما س��يناقش ادن��اه( وعدم 
احال��ة اي حق��ل نفطي منت��ج او مكتش��ف الى 
الش��ركات النفطي��ة الدولي��ة خلال فت��رة عمل 

الحكومة الجديدة.

استند في هذا المجال على المعطيات التالية:

)1( حس��ب المعلومات الرسمية لوزارة النفط 
ان معدل انت��اج العراق من النفط بلغ في ش��هر 
آب الماضي 4.460 مليون برميل يوميا )مبي( 
وان الطاقة الانتاجية ستتجاوز 5 مبي في نهاية 
هذا العام وستبلغ الطاقة الانتاجية 8 مبي بحدود 

2025؛

)2( وبم��ا ان عه��دة الحكومة الجدي��دة محددة 
بأربع س��نوات فان عليه��ا التركي��ز والاهتمام 
لتحقي��ق حوال��ي 6.5 مب��ي ف��ي نهاي��ة مدتها 

الدستورية؛

)3( ان الحق��ول النفطي��ة المتعاق��د عليه��ا في 
الجولتي��ن الاولى والثاني��ة كفيلة بتحقيق الزيادة 
المطلوبة خاصة وان المراحل النهائية للوصول 
الى انتاج الذروة في عقود تلك الحقول ستبدأ او 

تكتمل خلال فترة الحكومة القادمة؛

)4( لا يوجد اي مؤش��ر على المستوى الدولي 
لس��وق النفط وحص��ة الاوبك وحص��ة العراق 
ضم��ن الاوبك م��ا يدل��ل ان الطاق��ة الانتاجية 
للعراق خ��لال الاربع س��نوات المقبلة يمكن او 

عليها ان تتجاوز 6.5 مبي؛

)5( وف��ي حالة حصول ما يب��رر تجاوز معدل 
6.5 مب��ي عنده��ا يت��م »تس��ريع« نش��اطات 

التطوير ضمن حدود 8 مبي المذكورة انفا.

2- اقتص��ار اي تطوير للحق��ول النفطية الغير 
متعاق��د عليه��ا لغاي��ة آب 2016 عل��ى الجهد 
الوطني حصرا مع الاس��تعانة بشركات الخدمة 
النفطي��ة الدولية عند الض��رورة وضمن عقود 
الخدمات التقليدي��ة لفعالية وفترة زمنية محددة؛ 
اي عدم اللجوء الى التعاقد مع الشركات النفطية 
الدولي��ة او عق��د ج��ولات تراخي��ص لتطوي��ر 
اي م��ن الحق��ول والتراكيب النفطية المكتش��فة 
لغاية تاريخه او ما س��يتم استكش��افه خلال فترة 

الحكومة المقبلة.  

ان مبررات هذا الاقتصار هي:
)1( تش��كل نش��اطات الجه��د الوطن��ي المجال 
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المادي لتطوير الطاقات البش��رية والمؤسس��ية 
والمعرفي��ة والتنظيمية في ه��ذا القطاع الحيوي 

للصناعة النفطية العراقية؛

)2( تعتمد نشاطات الجهد الوطني على الكوادر 
العراقية وبذلك تس��اهم، ولو بش��كل نسبي، في 
معالج��ة مش��كلة البطالة وخاصة بين الش��باب 
المؤهلين فنيا اكثر مما تقوم به الشركات النفطية 
الدولية التي تفضل عادة العمالة الاجنبية؛ وهذا 
م��ا بينته تظاه��رات المحافظ��ات الجنوبية منذ 

شهر تموز الماضي؛

)3( كم��ا اوضحت��ه وزارة النف��ط )ولكن دون 
تقدي��م الادلة المادية( ان كلفة التطوير من خلال 
الجه��د الوطني تقل كثي��را مقارنه بتلك التي تتم 

بواسطة الشركات النفطية الدولية؛ 

)4( بالتأكيد ان صلاحية »اتخاذ القرار« تكون 
عراقي��ة بالمطلق تح��ت الجهد الوطني في حين 
انها تشاركية مع الشركات الاجنبية تحت عقود 
ج��ولات التراخي��ص التي تتطل��ب »الاجماع« 
عند اتخاذ القرار في »لجان الادارة المشتركة« 

لكل حقل؛

)5( ان نم��ط وموق��ع واس��لوب عم��ل الجه��د 
الوطن��ي يكون ع��ادة محلي��ا في حي��ن تتواجد 
المكات��ب المعني��ة للش��ركات الاجنبي��ة خارج 
العراق وهذا ينعكس على محدودية شفافية عمل 
الش��ركات الاجنبية وما يتطل��ب ذلك من جهد، 
م��ن قبل الجهات العراقية، للتحقق من مصداقية 
وواقعي��ة الكلف التي تدعي الش��ركات بتحملها 

ودفعها.

3-    التركي��ز عل��ى واعط��اء الاولوية لإنهاء 
حرق الغاز المصاحب. وحسب اخر المعلومات 
الاحصائي��ة المتوف��رة ف��ي وزارة النفط تتعلق 

بش��هر آب الماضي والتي يتضح منها ان نس��بة 
حرق الغاز المصاحب في المحافظات الجنوبية 
)البص��رة وميس��ان وذي قار( ق��د بلغ %60.4 
م��ن مجمل الغ��از المصاح��ب المنت��ج في تلك 
المحافظات. اما النسبة على عموم العراق )بدون 
احتس��اب كردس��تان( فإنها تتجاوز 56% . وبما 
ان ح��رق الغاز المصاح��ب يمثل هدرا صارخا 
للث��روة البترولية وتبديدا لم��ورد اقتصادي هام 
اضاف��ة الى الاضرار البيئي��ة الهائلة في الوقت 
الذي يس��تورد الع��راق الغاز من اي��ران فلا بد 
ان تتضم��ن وتضمن السياس��ة النفطية للحكومة 

الجديدة ما يلي:

)1( الزام الش��ركات النفطية الدولي��ة المتعاقدة 
والمنفذة للحقول المش��مولة بجول��ة التراخيص 
الثانية بتنفيذ الفقرات التعاقدية والمتعلقة حصرا 

بالاستفادة القصوى من الغاز المصاحب؛ 

)2( ع��دم اعف��اء اي م��ن تل��ك الش��ركات من 
التزاماته��ا التعاقدي��ة واحال��ة الموض��وع على 
شركات اخرى خارج المجموعة التي تم التعاقد 
معه��ا اص��لا ) كم��ا حص��ل مؤخرا ف��ي حقل 
الغ��راف(؛ يضاف الى ذل��ك ان يترتب عن هذا 
الاجراء خس��ائر وكلف اضافية غير مبررة من 
الناحية القانونية/التعاقدية. كما انه يشكل مخالفة 
تعاقدي��ة من قب��ل الجانب العراقي ق��د تقود الى 

تفعيل المواد التعاقدية المعنية بالتحكيم الدولي؛

)3( التنفيذ التام لتعليمات الامانة العامة لمجلس 
ال��وزراء ح��ول ه��ذا الموض��وع والمدونة في 
التوصية رقم 51 لسنة 2018 والمرتبطة بخطة 
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العمل المعنية بمتطلبات قرض البنك الدولي في 
هذا المجال؛

)4(  تحدي��د نس��بة التخفيض في ح��رق الغاز 
المصاحب وبما يتناس��ب مع ضرورة الاسراع 
ف��ي تنفيذ التزامات العراق تح��ت مبادرة البنك 
الدول��ي المعروف��ة بتحقي��ق »صف��ر للح��رق 

الروتيني للغاز بحدود 2030«؛

)5(  الت��زام الحكومة وخاص��ة وزارتي النفط 
والكهرب��اء بتوفير الغاز المطلوب لتوليد الطاقة 
الكهربائي��ة بكمي��ات وتوقيت��ات زمني��ة محددة 

ولأهمية الموضوع يفضل ان تكون شهرية.

الحدودية اهمية  تطوير الحق��ول   4-    يحت��ل 
خاصة وحساسة ومتميزة بحكم امكانية تطويرها 
 »Unitization التوحيد« باس��لوب  المشترك 
م��ع دول��ة الج��وار المعني��ة وخاص��ة الكويت 
وايران. وحس��ب ما تش��ير اليه التجربة الدولية 
ف��ان اعتماد اس��لوب التوحيد ل��ه الافضلية في 
تطوير هذه الحقول بس��بب العديد من المبررات 
والاعتبارات الاقتصادي��ة والعملياتيه والادارة 
الس��ليمة للمكامن النفطية؛ ونض��را للاحتمالية 
المرتفع��ة لاعتم��اد اس��لوب التوحي��د مع دول 
الج��وار فإنني ارى ان تتضمن وثيقة السياس��ة 

النفطية ما يلي: 

)1( ان يقتص��ر اي نش��اط يتعل��ق بتطوير هذه 
الحق��ول عل��ى الجه��د الوطن��ي حص��را لحين 
التوصل الى اتفاقية  التطوير الموحد مع الدولة 

المعنية؛

)2( في حالة قيام الدولة المعنية بتسريع تطوير 
الحق��ل الح��دودي بش��كل اح��ادي منف��رد يقوم 
الجان��ب العراقي بإعطاء الأولوي��ة في تطوير 

الجانب العراقي لذلك الحقل؛

)3( تأخ��ذ الحكوم��ة العراقي��ة زم��ام المبادرة 
لح��ث دول الج��وار )خاصة اي��ران والكويت( 
عل��ى ض��رورة انج��از الاتفاق��ات الضرورية 
لب��دء التطوير الفعلي للحق��ول الحدودية المهمة 
بإس��لوب التوحيد المعمول ب��ه دوليا على نطاق 

واسع.

 5-  جول��ة التراخيص الخامس��ة الاخيرة. بعد 
التقييم الش��امل لعقود ه��ذه الجولة من قبل نخبة 
م��ن خبراء النفط العراقيي��ن تم التوصل الى ان 
هذه العقود تخدم مصلحة الشركات النفطية على 
حساب المصلحة الوطنية اضافة الى تعارضها 
مع مبدأ تحقيق »أعلى منفعة للش��عب العراقي« 
الذي اكده الدس��تور. وللأس��باب اع��لاه ولغاية 
تاريخه لم تصادق الحكومة الحالية على اي من 

هذه العقود. وعليه ارى:

)1( ان لا تص��ادق الحكوم��ة القادم��ة على اي 
من عقود الجولة المذكورة وأعادتها جميعا الى 

وزارة النفط؛

)2( وبم��ا ان معظ��م عقود ه��ذه الجولة تتعلق 
بالحقول والرقع الاستكشافية الحدودية لذا يجب 
اعادة النظر بالموضوع في ضوء ما ذكر اعلاه 
بخص��وص تطوير الحقول الحدودية باس��لوب 

التوحيد.
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 6- لمن��ع المطل��ق لممارس��ات التف��اوض مع 
الش��ركات الاجنبي��ة وعق��د الاتفاق��ات والعقود 
معها خلف الابواب المغلقة وبدون شفافية وعدم 
الافص��اح التام عنه��ا. كذلك ارى ان لا تصادق 
الحكوم��ة القادمة على اي من هذه العقود والتي 
ل��م تتم المصادقة عليها قبل يوم 2 تش��رين اول 

2018. والاسباب المبررة لهذا المنع هي:

)1( بما ان الحكومة القادمة ستكون مسؤولة عن 
تنفيذ برنامجها الحكومي ف��ان التحقق من تنفيذ 
البرنامج الحكومي يتطلب الش��فافية والافصاح 
وه��ذا غير ممك��ن عندم��ا تك��ون المفاوضات 

والعقود سرية؛

)2( ليس بالإمكان التأكد من ان العقود الموقعة 
بس��رية تحقق »أعلى منفعة للش��عب العراقي« 

الذي اكده الدستور؛

)3( تثبت التجارب والخبرات الدولية انه عندما 
تتم مثل هذه التعاقدات ذات الانعكاس��ات المالية 
بش��كل سري او غير ش��فاف بالكامل فان هناك 

شيء مهم تريد الاطراف المتعاقدة اخفاءه؛ 

)4( ذلك تشير تلك الش��واهد الدولية الى وجود 
علاقة قوية بين انعدام الشفافية والفساد؛

)5( وبما ان الجميع يقر بتفشي الفساد في العراق 
بش��كل واسع ومؤثر وعلى كافة المستويات فان 
انعدام الش��فافية في التفاوض وتوقيع العقود في 
القطاع النفطي تقود حتما الى الفساد، والشواهد 

عديدة في هذا المجال؛

)6( ان عل��ى الع��راق التزام دول��ي مع منظمة 

 )EITI( الش��فافية في الصناعات الاستخراجية
يتطلب الافصاح عن بل وحتى نشر العقود لكي 
يتم الاطلاع عليها والتأكد من انها تخدم مصلحة 

المواطن.

 7-    تتعهد الحكومة القادمة بالتعجيل في تنفيذ 
مشروع حقن ماء البحر بأسرع ما يمكن خاصة 
المرحلة الاولى من المشروع ويفضل ان لا تقل 
نس��بة مس��اهمة الجهد الوطني التنفيذية فيه عن 

51% . تستند التبريرات على ما يلي:

)1( تتناق��ش وزارة النف��ط ومن��ذ ع��ام 2010 
مع بعض الش��ركات النفطي��ة الدولية حول هذا 
المشروع الحيوي وقد ان الاوان للتنفيذ الفعلي؛

)2( لاب��د من حق��ن الم��اء لإدامة انت��اج النفط 
وتعوي��ض الانخف��اض ف��ي الضغ��ط الطبيعي 
المكمن��ي، وهذا يتطلب حق��ن كميات كبيرة من 
الم��اء بما يتناس��ب مع انتاج النف��ط من الحقول 

المعنية؛ 

)3( وبم��ا ان تطوير حقول جول��ة التراخيص 
الاولى )وهي الرميلة وغرب القرنة 1 والزبير 
وحقول ميس��ان الثلاث��ة- ب��زركان و فكة وابو 
غ��رب( تدخل او تكمل مرحلة التطوير الاخيرة 
خلال فترة الحكومة القادمة فإننا في الحقيقة امام 
موقف حرج للغاية للأس��باب التالي��ة: ان انتاج 
هذه الحقول يش��كل النس��بة العلي��ا لإنتاج النفط 
ف��ي العراق؛ بس��بب انها حق��ول منتجة ولعقود 
عديدة فان الضغط المكمني فيها ينخفض بشكل 
متسارع وبوتائر عالية مما يعني حاجتها الملحة 
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لحق��ن الماء؛ واخيرا ان تنفيذ وانجاز مش��روع 
حقن الماء يستغرق عدة سنوات.

)4( ولا يقتص��ر الام��ر عل��ى حق��ول جول��ة 
التراخيص الاولى اع��لاه فقط بل تحتاج حقول 
جول��ة التراخي��ص الثاني��ة وخاص��ة الحلفاي��ة 
وغ��رب القرنة 2 ومجن��ون والغراف الى حقن 

الماء ونفس الامر ينطبق على حقل الاحدب؛

)5( لاعتبارات الكلفة واكتساب الخبرة التنفيذية 
والفنية واحتمالية تنفيذ المشروع على مرحلتين 
او اكث��ر مس��تقبلا فيفضل ان تكون المس��اهمة 
التنفيذي��ة الفعلي��ة للجه��د الوطني ف��ي المرحلة 

الاولى بما لا يقل عن %51.

  8-  الك��ف ع��ن المطالب��ة او الدع��وة لإعادة 
التف��اوض بش��ان عق��ود ج��ولات التراخي��ص 
الاربع. عل��ى وثيقة السياس��ة النفطية للحكومة 
الجدي��دة ان تذكر وبوض��وح بعدم جدوى اعادة 
التفاوض بشان عقود جولات التراخيص الاربع 
الاول��ى. يس��تند ه��ذا الموقف عل��ى المعطيات 

التالية:

)1( اثبت��ت جمي��ع الدراس��ات المتخصصة ان 
عق��ود الخدمة التي اعتمدت ف��ي تلك الجولات 
تعط��ي للع��راق افضل م��ردود مال��ي مقارنة 
باي عقود اخرى وخاصة عقود المش��اركة في 

الانتاج ومنها عقود حكومة الاقليم؛

)2( ان اي��ة اعادة تفاوض س��يمنح الش��ركات 
النفطي��ة الدولي��ة فرصة فري��دة للحصول على 
مزاي��ا اضافي��ة مهمة للغاي��ة وذات تأثير مادي 

ضخم على حس��اب مصلح��ة العراق لطيلة مدة 
العقود؛

)3( س��بق وان ق��دم وزي��ر النفط الاس��بق عبد 
الكريم لعيبي تنازلات مهمة للش��ركات النفطية 
دون ان يحص��ل الع��راق عل��ى اي ش��يء في 
المقاب��ل وبهذا فق��د العراق اهم واق��وى اوراقه 

التفاوضية؛

)4( ان عقود جولتي التراخيص الاولى والثانية 
س��تكمل او تصل الى مراح��ل التطوير الاخيرة 
للحق��ول المعنية خلال فت��رة الحكومة الجديدة؛ 
ه��ذا يعني الوص��ول ال��ى بداية مرحل��ة انتاج 
ال��ذروة مما يعني تغطية النس��بة الكبيرة للكلف 
الرأس��مالية الاساس��ية لعملي��ة تطوي��ر الحقول 
وبالنتيج��ة ف��ان اي تف��اوض على ه��ذه العقود 
او تغييره��ا انما يمثل مكافئة لش��ركات النفطية 
الدولي��ة مما يعد مخالفة صارخة للدس��تور-كما 

ذكر اعلاه.

9-    وف��ي ضوء م��ا ذكر اعلاه، عل��ى وثيقة 
السياسة النفطية ان تنص بوضوح على افضلية 
عقود الخدمة على عقود المش��اركة في الانتاج 
وكذلك الاقرار بان اي ش��كل من اش��كال عقود 
المش��اركة ف��ي الانت��اج وعقود المش��اركة في 
العوائد/الارب��اح انه��ا تتع��ارض م��ع مباديء 
الدستور. والمبررات  لمثل هذه التأكيدات هي:

)1( تركي��ز جه��ود وزارة النفط عل��ى مراقبة 
تنفيذ تطوي��ر الحقول المعني��ة ضمن الضوابط 
التعاقدية والس��يطرة الفاعلة على كلف التطوير 
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بما يضمن الوصول الى اهدف انتاج الذروة؛

)2( توفي��ر ن��وع م��ن الاس��تقرار واليقين في 
العلاقات التعاقدية بين الشركات النفطية الدولية 

والشركات المنتجة العراقية المتعاقدة معها؛

)3( قطع الطري��ق امام محاولات تحويل عقود 
الخدمة الحالية الى عقود مشاركة في الانتاج؛

)4( قط��ع الطري��ق ام��ام مح��اولات تبن��ي او 
الدعوة الى او اعتماد اي شكل من اشكال عقود 
المش��اركة ف��ي الانت��اج وعقود المش��اركة في 
العوائد/الارباح في تطوير الحقول الغير متعاقد 

عليها حاليا. 

 10-  حصر النش��اطات الاستكش��افية بالجهد 
الوطن��ي فق��ط وعند الض��رورة بالتع��اون مع 
الش��ركات الاجنبية بموجب عقود خدمات فنية 
محدودة المدد. تستند هذه التوصية على ما يلي:

)1( حسب الاحصائيات الرسمية لوزارة النفط 
يبل��غ الاحتياط��ي النفطي المؤك��د حاليا حوالي 
153 مليار برميل. ولو افترضنا ان الانتاج في 
نهاية العام الحالي هو 5 مليون برميل يوميا فان 
عمر الاحتياطي النفطي يكون بحدود 84 سنة؛

)2( هناك احتمال كبير جدا بان هذا الاحتياطي 
س��يرتفع بش��كل كبير بعد اكتمال تطوير حقول 
ج��ولات التراخي��ص واكتم��ال عق��ود الرق��ع 
الاستكشافية مما يعني وجود فسحة زمنية طويلة 

جدا وملائمة لتعزيز الاحتياطيات البترولية؛

)3( ان حص��ر النش��اط الاستكش��افي بالجه��د 

الوطن��ي يش��كل حافزا بال��غ الاهمي��ة لتطوير 
والتكنولوجي��ة  والمعرفي��ة  التقني��ة  الق��درات 
المتقدمة للكوادر العراقية بدلا من الاعتماد كليا 

على الشركات الاجنبية.

 11-  تكثيف تطوير الطاقات البشرية العراقية 
ومعالج��ة فج��وات المه��ارات والتوس��ع ف��ي 
استخدام تكنولوجيا المعلومات المتقدمة.  لماذا؟

والمكث��ف  المتس��ارع  التطوي��ر  )1( يش��كل 
مختل��ف  وف��ي  العراقي��ة  البش��رية  للطاق��ات 
النشاطات ذات العلاقة من اهم متطلبات تطوير 
الصناعة النفطية التي تعاني العديد من الفجوات 

المعرفية؛ 

)2(  يت��م بموجب عق��ود ج��ولات التراخيص 
الارب��ع الاولى تخصيص م��ا مجموعه 62.2 
ملي��ون دولار س��نويا )ق��د انخفض ه��ذا المبلغ 
الى حوالي 50 مليون الان بس��بب انس��حاب او 
تجميد نش��اط بعض الش��ركات النفطية الدولية( 
للأغراض اعلاه علم��ا ان العراق لا يتحمل او 
يس��دد هذه التخصيصات الس��نوية ب��ل تتحملها 
الش��ركات النفطية الدولي��ة المتعاقد معها؛ وهذا 
يعن��ي توفير التمويل الس��نوي الضروري الذي 

يجب استخدامه بالكامل وبشكل كفوء؛

)3(  يفت��رض ان يؤدي اس��تخدام ه��ذه المبالغ 
السنوية الى زيادة مساهمة الكوادر العراقية في 
المواقع المتقدمة والقيادية في ادارة تلك الحقول 
والى زيادة نسبة مساهمة الكادر العراقي العامل 
في تلك الحقول وبما لا يقل عن 85% حسب ما 
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هو مثبت في العقود المعنية؛

)4( تحت��م الض��رورة توفي��ر كش��ف س��نوي 
تفصيل��ي عن الكيفية التي تم بموجبها اس��تخدام 
ه��ذه التخصيصات ونتائجه��ا وتأثيراتها الفعلية 
ف��ي رفع وتطوي��ر كف��اءة الاداء وردم مختلف 

الفجوات المعرفية.

)2( الانابي��ب والخزانات ومنش��ئات التصدير 
)القطاع الوسطي(

بس��بب دخول تطوير بع��ض الحق��ول النفطية 
المتعاق��د عليه��ا بموج��ب ج��ولات التراخيص 
المراحل النهائية مما يعني- كما ذكر اعلاه- الى 
تزايد انتاج النفط فان هذا يتطلب تهيئة الطاقات 
الضروري من انابيب وخزانات ومس��تودعات 

ومنشئات تصدير النفط.

وعلي��ه عل��ى وثيقة السياس��ة النفطي��ة ان تذكر 
وبشكل دقيق ومحدد بمؤشرات كمية ما يلي:

1. الطاق��ات المتوف��رة حالي��ا )اي قب��ل تول��ي 
الحكوم��ة الجدي��دة مهامه��ا رس��ميا( ل��كل من 
الانابي��ب والخزانات ومنش��ئات تصدير النفط 

الخام؛

2.  المشاريع التي هي قيد التنفيذ حاليا وجدولة 
اكتمالها للأنابيب والخزانات ومنشئات تصدير 

النفط الخام؛

3.  الطاق��ات الت��ي تلت��زم الحكوم��ة بتوفيرها 
والخزان��ات  للأنابي��ب  الزمني��ة  وتوقيتاته��ا 

ومنشئات تصدير النفط الخام؛

4.  لا تتضم��ن مؤش��رات الانابيب والخزانات 
اع��لاه تل��ك التي تق��ع ضم��ن ح��دود المنطقة 
المثبتة للحق��ول المتعاقد عليها بموجب جولات 
التراخي��ص عندم��ا تك��ون تلك المنش��ئات من 
ضم��ن الالتزامات التعاقدية للش��ركات النفطية 

الدولية المعنية.

تلت��زم الحكومة بع��دم  قيام اي جهة او ش��ركة 
حكومية عامة او مش��تركة بإنش��اء او شراء او 
امتلاك، كليا او جزئيا،  اي طاقات خزنية خارج 

العراق وذلك لاعتبارات اقتصادية تنموية.

 تتعه��د الحكوم��ة بع��دم  خصخص��ة اي م��ن 
منش��ئات تصدير النفط الخام في الخليج العربي 
وعدم احالة اي من المنشئات الجديدة المرتبطة 
بتصدير النفط الخام الى الاستثمار الخاص سواء 
كان عراقي��ا او غير عراق��ي وذلك لاعتبارات 

الامن الوطني.

تعمل الحكومة على تحقيق »مرونة التصدير« 
وذلك م��ن خلال تعدد مناف��ذ التصدير وخاصة 
بإع��ادة تأهي��ل وتفعي��ل انب��وب كرك��وك عبر 
الاراضي التركية؛ وعبر الاراضي الس��ورية-
عند تحس��ن الاوضاع الامنية هن��اك والاردن. 
وان ت��درس الحكوم��ة بجدية البدائ��ل المجدية- 
اقتصاديا واس��تراتيجيا- ف��ي تكثيف التوجه الى 
الاسواق الاس��يوية بحرا او بواس��طة الانابيب 
عب��ر ايران. تحتل ش��ركة س��ومو موق��ع مهم 
وخصوصية متميزة تتجاوز، من الناحية الفعلية 
وال��دور الاقتصادي، القطاع النفطي الى مجمل 
الاقتص��اد العراق��ي. وفي هذا المج��ال ارى ان 
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تتضمن وثيقة السياسة النفطية ما يلي:

1. توفير وضم��ان المرونة العملية الضرورية 
لشركة سومو مما يس��اعدها على القيام بمهمها 
»التس��ويقية« بش��كل كف��وء وفاع��ل وحس��ب 
متطلبات الس��وق وتغيراته م��ن جهة و الاهمية 
النس��بية لمختل��ف ان��واع النفط المنتج )حس��ب 
درجة الكثافة ومحت��وى الكبريت وغيرها( من 

جهة ثانية؛

2.  عدم السماح لشركة سومو بالقيام بنشاطات 
خارج مهمتها التس��ويقية الاساسية بدون موافقة 
الحكوم��ة والبرلمان. ومن اهم تلك النش��اطات 
التي تتسم بعنصر المخاطرة او المضاربة او ما 
يمكن ان يترتب عليها خسائر او اعباء مالية او 
التزامات دولية هي »المتاجرة« و »التحوط« و 
»المشاركة في الارباح« و »امتلاك موجودات 

مادية خارج العراق«؛

ضواب��ط  بجمي��ع  س��ومو  ش��ركة  3.  ال��زام 
ومتطلبات الشفافية والافصاح في كل نشاطاتها 
ونش��ر التقارير الش��هرية بش��كل ت��ام ومنتظم 

للاطلاع عليها.     

  )3( قطاع تصفية النفط وتصنيع الغاز

يعاني قطاع التصفية وتصنيع الغاز من مشاكل 
عدي��دة لا بد م��ن الحكومة الجديدة تش��خيصها 
بدقة وتحديد ما س��تقوم ب��ه لمعالجتها في وثيقة 
الدراس��ات  ان  وخاص��ة  النفطي��ة،  السياس��ة 
والمعلومات الاحصائية تؤشر على وجود فجوة 
كبي��رة ومزمن��ة بين كمي��ة ونوعي��ة المنتجات 

النفطية المنتجة محليا م��ن جهة وانماط الطلب 
المحلى عليه��ا مما يحتم على العراق اس��تيراد 
كمي��ات كبي��رة لس��د العج��ز وذلك بس��بب قدم 
المصاف��ي والتكنولوجية المس��تخدمة. ومن اهم 
الش��واهد على ذلك هو نس��بة انتاج زيت الوقود 
الت��ي بلغت خلال النص��ف الاول من هذا العام 
45% من مجمل انت��اج المصافي العراقية.  ان 
اهم ما يجب ان تتضمنه وثيقة السياس��ة النفطية 
هي مجموعة من المؤش��رات الكمية للش��روع 
والاهداف و الاجراءات التي على وزارة النفط 

القيام بها وكما يلي:

1- الكش��ف عن الطاقات التصميمية والطاقات 
التشغيلية الفعلية لكل من المصافي العاملة حاليا 
وتبي��ان نوعية وكمية جمي��ع المنتجات النفطية 

المنتجة فيها )مؤشرات خط الشروع(؛

2- الكش��ف ع��ن كمي��ة ونوعي��ة وقيم��ة كافة 
المنتجات النفطية المصدرة والمستوردة؛

3- تحديد حجم الطاق��ات التصميمية والطاقات 
التش��غيلية للمصافي الجديدة التي س��يتم انشائها 
خ��لال فت��رة الحكوم��ة ونوعية وكمي��ة جميع 
المنتجات النفطية التي س��تنتجها هذه المصافي 

الجديدة )مؤشرات الهدف(.

4- تلتزم الحكومة الجديدة بإكمال انشاء مصفي 
كربلاء خلال مدة ولايتها واعطاء هذا المصفى 

الأولية لإنجازه بأسرع وقت ممكن.

5- تلت��زم الحكومة بعدم احالة او قبول انش��اء 
اي مصفى بطريقة الاستثمار لا تتوفر فيه-كحد 
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ادنى-    المواصفات الاوربية رقم 5 .

6- تمتنع الحكومة وبش��كل مطلق عن شراء او 
المشاركة في شراء او بناء او المشاركة في بناء 

اي مصفى خارج العراق.

7- تتعه��د الحكوم��ة بعدم الس��ماح باي ش��كل 
النف��ط  وزارت��ي  بي��ن  اشكال المنافس��ة  م��ن 
والصناعة والمع��ادن ف��ي مج��ال الصناع��ات 
البتروكيماوي��ة لان ذلك يس��بب ض��ررا فادحا 
للاقتص��اد العراق��ي وتبديدا للجه��ود والموارد 
المالي��ة )كحالة مصفى الفاو ال��ذي احيل بدون 
مش��روع  عل��ى  دراس��ات FEED وتاثيره 
نبراس للبتروكيماوي��ات(. ولاب��د من التنس��يق 
والتكامل بين الوزارتين وذلك للترابط العضوي 
بينهم��ا؛ فوزارة النف��ط معنية بقط��اع التصفية 
ووزارة الصناع��ة والمعادن معنية بالصناعات 

البتروكيماوية؛

8- انهاء عقد مصفى ميسان الاس��تثماري الذي 
احيل قبل عدة سنوات الى شركة ستاريم المفلسة 
ماديا والغي��ر مؤهلة تقنيا وغير متخصصة من 
حيث الخب��رة والتي لم تنجز لغاي��ة تاريخه اي 

شيء!!

في اع��ادة  المم��ل  التك��رار  ع��ن  9- الك��ف 
اعلان العديد من المصافي بطريقة الاس��تثمار 
والتي لم يتم اعداد دراسات FEED  لها ) مثل 
مصافي واس��ط والديوانية والمثنى( دون نتيجة 
تذك��ر مما يدل��ل على عدم اهتمام المس��تثمرين 
الجديي��ن بتلك المصافي. وعلي��ه على الحكومة 

الجدي��دة عدم الانتظار والتعه��د ببدء تنفيذ على 
الاقل اح��د المصافي التي دف��ع العراق ملايين 
ال��دولارات للعديد من الش��ركات الاستش��ارية 
الدولية لإعداد دراس��ات الجدوى الاقتصادية و 
دراساتFEED لها. وبعكسه سيستمر العراق 
باس��تيراد المنتج��ات النفطية التي تق��در كلفتها 

السنوية بحدود ثلاثة مليار دولار.

10-   حث ش��ركة غاز البصرة على التسريع 
ف��ي تطوي��ر طاقته��ا الانتاجي��ة للوص��ول الى 
مس��توى الانتاج المحدد في العقد وبما يتناس��ب 
م��ع زي��ادة الغ��از المصاحب للنف��ط من حقول 
الرميل��ة وغرب القرنة1 والزبير؛  وهذا بدوره 
سيس��اهم في تقليل كمية حرق الغاز المصاحب 
من جهة وزي��ادة عوائد تصدير الغاز المس��ال 
والمكثفات التي تنتجها الش��ركة. وبما ان شركة 
غاز البصرة هي شركة مشتركة تمتلك الحكومة 
العراقية بواسطة شركة غاز الجنوب 51% من 
اسهمها لذا على وثيقة السياسة النفطية ان تحدد 
مقدار الزيادة في الطاقة الانتاجية لش��ركة غاز 
البصرة وتوقيتاتها الزمني��ة. كما يجب ان تقوم 
الش��ركة بنش��ر المعلومات المتعلقة بالمنتجات 
الت��ي ت��م تس��ويقها محلي��ا والتي ت��م تصديرها 

والعوائد المتحققة.    

ثالثا: قانون النفط والغاز الاتحادي

توج��د على الاقل اربع مس��ودات له��ذا القانون 
اصبح��ت جميعه��ا قديمة غي��ر ممكن��ة التنفيذ 
حيث تجاوزتها العديد من التطورات الاساس��ية 
والمهم��ة. ولذا امام الحكومة القادمة بديلين: اما 
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عدم طرح القانون او تقديم مشروع قانون جديد 
يختل��ف كليا وجذريا ع��ن اي من صيغ القانون 
القدي��م. وفي حال��ة اختي��ار البدي��ل الثاني فان 
تجربة العشر س��نوات مع الصيغ الاربع اعلاه 
تش��ير ان هذا الامر يتطلب جهود مكثفة ومعقدة 

ولمدة طويلة وقد لا  تنجح في النهاية. 

رابعا: قانون شركة النفط الوطنية العراقية

اثبتت دع��وى الطعن بهذا القان��ون التي قدمت 
الى المحكمة الاتحادي��ة العليا من قبل مواطنين 
عراقيين ان اللوائح المقدمة )يوم 3 تشرين اول 
2018( له��ذه المحكمة من قبل كل من الوكلاء 
القانونيي��ن لرئي��س مجل��س ال��وزراء ووزارة 
المالي��ة تتواف��ق على عدم دس��تورية العديد من 
مواد هذا القانون مما قد يدفع المحكمة الاتحادية 
العلي��ا الى قب��ول الطع��ن بالقانون. وهن��ا امام 
الحكوم��ة الجديدة بديلين: اما صرف النظر كليا 
ع��ن هذا القانون او تقديم مش��روع قانون جديد 
يختلف جذريا وكليا عن القانون المطعون به.  

ولك��ن الغري��ب وضمن تحرك مس��بق لفرض 
الام��ر الواقع عل��ى الحكومة القادم��ة تم تعيين 
وزير النفط الحالي يوم 9 تش��رين اول 2018 

رئيس للشركة!!!!!

خامسا: العلاقة مع حكومة الاقليم

للعلاق��ة بين الحكومتي��ن الاتحادية والاقليم 
تاري��خ طويل ومعقد وصعب من��ذ عام 2003 
ولح��د الان. وف��ي ض��وء الش��واهد والمواقف 
المعروف��ة يتوق��ع ان تعمل  الحكوم��ة الجديدة 

على حل الإش��كالات المتعلق��ة بالقضية النفطية 
مع حكومة الاقليم ولك��ن عليها ايضا الاصرار 
والمحافظة على المصلحة الوطنية العليا والتي 
اثي��رت خلال الس��نوا ت الماضي��ة ولازالت و 

يمكن ان تتلخص بما يلي:

1.  ع��دم دس��تورية ومش��روعية العق��ود التي 
وقعته��ا حكوم��ة الاقليم مع مختلف الش��ركات 
النفطية الدولية )علما ان هذا الامر هو موضوع 
الدع��وى المقدمة الى المحكم��ة الاتحادية العليا 
ضد حكوم��ة الاقليم منذ عدة س��نوات والتي تم 
تفعيله��ا مؤخرا ولازالت المرافع��ة قائمة لغاية 

تاريخه(؛

2. حص��ر كاف��ة الص��ادرات النفطية بش��ركة 
س��ومو واعتبار اي تصدي��ر للنفط الخام خارج 
س��ومو تهريب وتجارة غير ش��رعية )وهذا ما 
صرح��ت به رس��ميا كل الحكوم��ات الاتحادية 

ومنها القائمة حاليا( ؛ 

3. ع��دم تعامل س��ومو مع اي من ش��ركات او 
ناقلات النفط التي تقوم بنقل وبيع النفط العراقي 
المهرب من خلال الاقليم ) وهذا ما نفذته سومو 

فعلا(؛

4. عدم السماح مطلقا بس��يطرة أية سلطة غير 
اتحادي��ة على اي من الحق��ول النفطية والغازية 
التابع��ة لش��ركتي نفط وغاز الش��مال )وهذا ما 
تحق��ق فعلا بعد اندحار داعش واعادة س��يطرة 
الس��لطة الاتحادية على كركوك في نهاية العام 

الماضي(   
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5.  عدم السماح لسلطات الاقليم او المحافظات 
غي��ر المرتبط��ة باقلي��م بالقي��ام )او الاتفاق مع 
الش��ركات الاجنبية( باي نش��اط استكش��افي او 
تطويري ف��ي المناطق المش��تركة او المتنازع 

عليها)وهذا موقف معلن للحكومة الاتحادية(؛

6.  ع��دم قي��ام وزارة النف��ط بالتعام��ل مع اية 
ش��ركة نفط اجنبية تقوم حاليا او مس��تقبليا باي 
نش��اط استكش��افي او تطويري في الاقليم )دون 

موافقة الحكومة الاتحادية(؛

7.  اس��تمرار وزارة النف��ط بدع��وى التحكي��م 
الدولي الت��ي قدمت الى غرفة التج��ارة الدولية 
باري��س ض��د الش��ركات والحكوم��ة التركي��ة 
لمخالفتيهم��ا الاتفاقي��ات الدولي��ة الموقع��ة بين 
البلدي��ن وخاصة تلك المتعلق��ة بخط انبوب نفط 
كركوك-جيه��ان )والت��ي تق��در وزارة النف��ط 
العراقية انها ستكس��ب الدعوى وبتعويض مالي 

كبير( ؛

8. الزام حكومة الاقلي��م بتنفيذ المواد المذكورة 
في قوانين الموازن��ة الاتحادية منذ عام 2004 
والمتعلق��ة بتس��ويات مس��تحقات تس��ليم عوائد 
تصدي��ر النفط وغيرها من قب��ل حكومة الاقليم 
ال��ى وزارة المالي��ة الاتحادي��ة )وه��ذا ما ذكر 
في قواني��ن الموازنة الس��نوية وتقرير تفصيلي 

لديوان الرقابة المالية الاتحادي(؛

9. واخيرا، لا يمكن ولا يجب ان يتحمل العراق 
كافة اعباء قرارات الاوبك عند تخفيض الانتاج 
حيث يفترض ان علاقة العراق مع الاوبك لها، 

او يجب ان يكون لها، اهمية ودور في السياس��ة 
النفطية للحكومة الجديدة.

ولك��ن في المقاب��ل توج��د العديد م��ن العوامل 
والاعتبارات التي قد تعي��ق تنفيذ او النجاح في 

المهمة اعلاه ومنها:

1. لازال��ت مش��كلة ش��فافية ومصي��ر عوائ��د 
تصدي��ر النف��ط تلاح��ق حكوم��ة الاقلي��م رغم 
التقارير »الش��كلية« التي ت��م توقيت اصدارها 

قبل الانتخابات في الاقليم؛

2.  تراك��م ديون حكوم��ة الاقليم وممارس��ات 
»ارتهان« عوائد النفط المس��تقبلية التي اوقعت 

الاقليم في »مصيدة المديونية«؛

3.  ان تحس��ن اس��عار النفط الدولية قد تش��عر 
حكوم��ة الاقلي��م بانخف��اض وط��أة »الضغ��ط 
المالي« عليها مما يقلل حاجتها لس��رعة حس��م 
المس��ائل المعلقة والمذكورة اعلاه مع الحكومة 

الاتحادية.

 سادسا: تراجع الشفافية في القطاع النفطي

بما ان وثيقة السياس��ة النفطية تغطي العديد 
م��ن المواضي��ع وتتضمن مجموع��ة كبيرة من 
مؤش��رات  الاهداف الت��ي يمث��ل انجازها اهم 
معايي��ر تقيي��م الحكومة، ف��ان ذل��ك يحتم على 
الوثيق��ة تبن��ي وتحدي��د كاف��ة المعايي��ر الكمية 
والوصفية للشفافية المعمول بها في الصناعات 
الاس��تخراجية وف��ي بقي��ة نش��اطات الصناعة 
النفطي��ة واعتب��ار كل ذلك الت��زام قانوني على 

وزارة النفط تنفيذه بشكل تام.
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ان اه��م معايير الش��فافية هو نش��ر المعلومات 
الدقيقة والكاملة وبأوقات زمنية محددة ودورية 
والت��ي تتعل��ق بنش��اطات وانج��ازات وعق��ود 
ومفاوضات كافة الهيئات والدوائر والش��ركات 
التابع��ة ل��وزارة النف��ط والش��ركات الاجنبي��ة 
المتعاق��د معها وحس��ب المعايي��ر المعمول بها 
دولي��ا. وان تلتزم ال��وزارة بمتابع��ة ما يترتب 
على نش��ر تلك المعلومات من اراء ودراس��ات 

وتقارير.      

سابعا: مش���كلات الفس���اد في القطاع النفطي 
وتهريب النفط

كذل��ك تكاثرت ح��الات التج��اوز على خطوط 
انابيب النفط والمنتجات النفطية وبروز ظاهرة 
»تهريب النف��ط« وخاصة في محافظة البصرة 
واش��ير كذلك الى تورط مسؤولين رسميين في 

هذه الظاهرة.

وبسبب الآثار السلبية والكارثية لمختلف اشكال 
الفس��اد وتهريب النفط على ه��ذا القطاع وعلى 
الاقتصاد الوطني فان على وثيقة السياسة النفطية 
للحكومة الجديدة ان تتخذ موقفا حاسما وواضحا 
وش��ديدا لمكافحة والقضاء على ه��ذه الظواهر 
الس��لبية وتشخيص الوس��ائل والمؤشرات التي 

ستستخدمها لإثبات انجاز تعهداتها.

ثامنا: العلاقة العضوية بين السياس���ة النفطية 
والسياسة الاقتصادية والتنموية للحكومة

بسب هيكلية الاقتصاد العراقي المعتمد الى 
حد كبير، ان ل��م يكن كليا، على القطاع النفطي 

فان للسياسة النفطية التاثير الفعال على السياسة 
الاقتصادي��ة التنموية للبلد ككل. فإعادة الاعمار 
وتس��ديد الديون وتوفير الخدم��ات والمتطلبات 
الاساس��ية التي عجزت الحكومات السابقة عن 
توفيره��ا يتطلب من الحكومة الجديدة التنس��يق 

الكامل والمتكامل بين هذه السياسات.

ولكن بس��بب كون خطة التنمية الوطنية 2018 
-2022 هي ،كس��ابقاتها، إسترش��ادية وليست 
ملزم��ة التنفيذ في حي��ن ان البرنامج الحكومي 
ملزم وستقيم الحكومة  بضوء تنفيذه، فان الامر 
سيتوقف على تفاصيل البرنامج الحكومي ومدى 
تناس��ق وتناغم مختل��ف السياس��ات والادوات 

والجهات التي سيعتمدها البرنامج.

تاس��عا: تجنب استنس��اخ م��ا ورد ف��ي برنامج 
الحكوم��ة الحالية الذي ركز فق��ط على »زيادة 
انتاج النفط والغاز لتحس��ين الاستدامة المالية« 
وبعبارات عامة مقتضبة بدون مؤش��رات كمية 
يمك��ن اس��تخدامها لقي��اس الانج��از. ف��ي حين 
ان مهم��ة الحكوم��ة الجديدة –كحكوم��ة توفير 
الخدمات – تفترض، كما ذكر اعلاه  العديد من 
الأهداف والمهمات التي تتعهد الحكومة الجديدة 

بتنفيذها ومؤشرات التنفيذ والتحقق منها.

وف��ي نف��س الوق��ت لا يج��ب ان ينظ��ر ال��ى 
الع��راق كحق��ل تج��ارب للأف��كار الطوباوي��ة 
مجدي��ة  والغي��ر  بعم��ق  مدروس��ة  والغي��ر 
اقتصاديا واجتماعي��ا والابتعاد عن الطروحات 
والممارسات الشعبوية؛ فمظاهرات المحافظات 
الجنوبية تشير بوضوح إلى خطورة الموقف.     
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يشخص العروي إش��كاليات بين الدولة وبعض 
المفاهي��م المحورية في الفكر السياس��ي العربي 
المعاص��ر، إذ توجد – حس��ب العروي- علاقة 
بي��ن هذه المفاهيم والدولة؛ وهذه العلاقة تارة ما 
تكون علاق��ة ترابط، وتارة أخرى تكون علاقة 
تناق��ض وتخ��ارج بي��ن الدولة وه��ذه المفاهيم، 
فعندم��ا تقترب العلاقة بي��ن الدولة وأي من هذه 
المفاهيم تتجه العلاقة نحو توحيد الدولة وقوتها، 
وعندم��ا تضع��ف العلاقة يؤدي ذل��ك الى وهن 
الدول��ة وتجزئته��ا، و قبل البدء ف��ي تبيان هذه 
العلاق��ة بين الدول��ة العربية وإش��كاليات الفكر 
العرب��ي المعاصر ، يجب علين��ا لزاماً التطرق 

الى مفهوم الدولة في فكر العروي .

   لذا قسم البحث على محوريين رئيسين أولهما 
)مفهوم الدولة في فكر عبد الله العروي( وثانيهما 
)علاقة الدولة بإشكاليات الفكر السياسي العربي 
المعاصر ل��دى عبد الله الع��روي أولًا : مفهوم 

الدول��ة في فكر عبد الله العروي لا يوجد مفهوم 
جامع مانع للدولة شأنها في ذلك شأن الكثير من 
المفاهيم التي تعنى بالدراسات الانسانية ، فضلًا 
ع��ن ان عب��د الله الع��روي هو الآخ��ر لا يعنى 
كثيراً بمس��الة المفهوم ، إذ نراه يعالج الإشكالية 
المراد البحث عنها مباشرة ومن دون مقدمات ، 
وعلى الرغم من هذه الصعوبة يمكن اس��تخراج 
ع��دد م��ن التعريفات للدولة تعود ل��ه ، إذ ينظر 
العروي اليها نظرة اجتماعية بتعريفه لها بالقول 
"ظاهرة من ظواهر الاجتماع الطبيعي ، تولدت 
حسب قانون طبيعي ، حكمها اذن مندرج تحت 
حك��م المجتمع الع��ام ؛ إذا بقيت خاضعة لقانون 
تولده��ا وظهورها كانت طبيعية ؛ أي معقولة ، 
لذا لا ينش��ا تناقض بينها وبين المجتمع أو بينها 

وبين الفرد")1( . 

وفي الاطار نفسه يعرف العروي الدولة بالقول 
انها " مجم��وع أدوات العقلنة)•(في كل دروب 

العلاق��ة  وإش��كالية  العربي��ة  الدول��ة 
العرب��ي  السياس��ي  الفك��ر  بقضاي��ا 

المعاصر عند عبد الله العروي)*(

 
  أ.م.د حميد فاضل حسن)*(

د.عمر حمدان)*(

)*( أستاذ الفكر السياسي المساعد في جامعة بغداد .

)*( دكتوراه فكر سياسي – جامعة بغداد
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الحي��اة ")2( ؛ وه��ي عقلنة يذكر الماركس��يون 
باصرار على انها مرتبطة تاريخياً بممارس��ات 
الطبقة الوس��طى)3(، ويذهب ايضاً الى تعريفها 
بالقول هي " تنظيم اجتماعي – فهي اصطناعية 
– لا يمك��ن ان تتضم��ن قيم��ة اعلى م��ن قيمة 
الحياة الدنيا كله��ا")4( ، ويبقى العروي في ذات 
النظ��رة الاجتماعي��ة للدول��ة الّا ان��ه هنا يجعل 
م��ن الأيديولوجيا مرتكزاً له��ذه النظرة بتعريفه 
له��ا بالق��ول ه��ي "المجتم��ع السياس��ي المبني 
عل��ى أدلوج��ة وعل��ى جه��از تجس��د الأدلوجة 
مفهومي الش��رعية والاجم��اع ، يتكون الجهاز 
م��ن البيروقراطي��ة المدنية )القلم( والعس��كرية 
)الس��يف(" )5( ، كما يربط العروي بين الوظيفة 
الاجتماعي��ة للدولة وبين التحديث ، بتعريفه لها 
بالقول هي "الجهاز الاجتماعي الفوقي الذي تتم 
ممارس��ة الحداثة بواسطته")6( ويذهب العروي 
لجعل الدولة الكيان المؤسسي للسلطة ، بتعريفه 
لها بالقول " الوجه المؤسسي المعاصر المؤطر 
للسلطة بمفهومها الاصيل ، بصرف النظر عن 
مضم��ون ذلك الكيان المس��مى الدولة )7( ، وفي 
س��ياق مختلف يذهب الع��روي لتعريف الدولة 
بوصفها مجموعة م��ن الأجهزة المتحدة بالقول 
"الدول��ة ه��ي عبارة تصورية لانه��ا مكونة في 

الحقيقة من أجهزة مختلفة ومتحدة " )8( .

ثاني���اً : علاقة الدولة العربية بإش��كاليات الفكر 
السياس��ي العرب��ي المعاص��ر ل��دى عب��د الله 
العروي   يش��خص عب��د الله الع��روي العلاقة 
بي��ن الدول��ة العربي��ة الحديثة وبي��ن جملة من 
الإش��كاليات الفكرية العربية المعاصرة ، ومن 
أهم هذه العلائق الذي شخصها العروي  )علاقة 
الدولة بالحري��ة ( ؛ )علاقة الدولة بالاصلاح ( 
؛ )علاقة الدول��ة بالمجتمع ( فضلًا عن )علاقة 

الدولة بالمواطنة (.

1- علاقة الدولة بالحرية 
قبل التطرق الى تبي��ان علاقة الدولة بالحرية ، 
نتطرق بش��يء من الايجاز ال��ى نظرية الحرية 
عند العروي، لما لها من اهمية كبيرة في س��ياق 
العلاق��ة بي��ن المفهومين، إذ ي��رى العروي أنَّ 
كلمة الحرية من اكثر كلمات القاموس السياسي 
اس��تخداماً عن��د الع��رب اليوم، فحت��ى المفاهيم 
التي تنافس��ها في الذيوع اليوم مثل الديمقراطية 
والاس��تقلال والتنمي��ة – تس��تخدم ف��ي الغالب 
كم��رادف لها-، إذ لا تكاد نجدها الّا ملتصقةً بها 
أو موضحةً لها، فيرفع الفرد شعار الحرية داخل 
اس��رته الصغي��رة ؛ والمرأة ايضاً ترفع ش��عار 
الحري��ة في وجه زوجه��ا، والاقلية في مجابهة 
الاغلبية ، فضلًا عن رفع الأمة لش��عار الحرية 
في مجابهة اعدائها، ويش��دَّد الع��روي على ان 
هذا الش��عار يخف��ي اهدافاً متباينة أش��د التباين؛ 
فيفهم الف��رد من الحرية الانف��لات من العادات 
والتقاليد، كما ترى المراة فيها اس��تقلالًا بأرثها 
وأجرته��ا؛ في حي��ن ترى العائل��ة القروية فيها 
تحريراً لارضها المملوكة من حقوق العش��يرة 
؛ والطبق��ة التجارية تس��تخدم المفهوم للتخفيف 
م��ن الضرائ��ب والغاءتقني��ن المعاملات، ومن 
ثمَّ يطرح الش��عار كمس��لمة لا تحتاج الى تبرير 
أو تاصيل)9( ، فكلمة الحرية ش��ائعة على ألسنة 
الع��رب ولكن مفهومه��ا ملتب��س وواقعها غير 
مجس��د في سلوكهم، ومن ثمَّ يذهب العروي الى 
تعريفها على انه��ا " مجموع الحقوق المعترف 
به��ا للفرد ومجم��وع القدرات الت��ي يتمتع بها، 
تحدد الأولى القوانين والاعراف والأوامر التي 
تؤلف الأف��ق الاجتماعي للفرد، وتح��دد الثانية 
الوس��ائل التي يملكها داخل مجتمعه وعصره " 
)10( . ويحدد العروي اربع معانِ متميزة للحرية 

وهي :)11(
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-الأول معنى خلقي : وهو الذي كان معروفاً في 
الجاهلية وحافظ عليه الأدب.

-الثان���ي معنى قانون���ي : وهو المس��تعمل في 
الق��ران مثلًا : » فتَحرِيرُ رقَبَ��ةِ مُؤمنَةِ« )•( أو  

» نَذَرتُ لكَ مَا في بَطني«)*(.

-الثالث معنى اجتماعي : وهو اس��تعمال بعض 
متأخ��ري المؤرخي��ن: الح��ر ه��و المعفي من 

الضريبة.

-الرابع معن���ى صوفي : فالحرية في اصطلاح 
اهل الحقيقة هو الخروج عن رق الكائنات وقطع 

جميع العلائق والاغيار، وهي على مراتب .

هذه هي الاستنتاجات الجزئية التي يخلص اليها 
العروي في معالجته لمفهوم الحرية، كما يش��دَّد 
العروي عل��ى ان الكثير من الاجانب يروجون 
لفك��رة مفادها ان المجتم��ع العربي ليس بحاجة 
ال��ى الحرية؛ م��ا دامت الحرية تع��دّ لديهم مثلًا 
اعلى، وهو رأي غير صائب في نظر العروي، 
إذ يرى ان الحرية قبل ان تكون »مثلًا اعلى« ، 
ه��ي ضرورة حياتية لازمة لتطوير المجتمعات 
البش��رية عل��ى اختلافه��ا، - ولا يش��ذ ف��ي هذا 
مجتمعنا العربي- عل��ى الرغم من ان أوضاعه 
التاريخي��ة والاجتماعي��ة مختلفة ع��ن أوضاع 
المجتمع��ات الأخرى؛ وه��ذه الخصوصية هي 
التي تمنح المجتمع العربي ادراكاً خاصاً لنوعية 
الحرية وضرورتها، فالحرية بوصفها ضرورة 
حياتية بنظ��ر العروي لا تعبر عنها دائماً بكلمة 
حري��ة، إذ لا يوجد تطابق بين الكلمة والمفهوم، 
وهذه الملاحظة لا تنطبق على ماضي المجتمع 
العرب��ي – قبل عه��د التنظيمات- فحس��ب، بل 
تنطبق ايض��اً على حاضره من خ��لال مرادفة 
الحري��ة بمفاهي��م أخ��رى كالمس��اواة والتنمية 

واللذي��ن يعبران ع��ن جوهر الحري��ة، ذلك ان 
مفهوم المس��اواة على س��بيل التدلي��ل يعني فيما 
يعنيه اس��تقلال الفرد عن كل تبعية للغير ، ومن 
ث��مَّ فان ما يميز المجتم��ع العربي الراهن بنظر 
الع��روي التداخ��ل بين قي��م الحرية والمس��اواة 
والتنمي��ة)12( ، ويخل��ص العروي ف��ي مقاربته 
للحرية ، الى انها مهمة للغاية، ذلك لان الدعوة 
اليه��ا؛ دعوة مُلحة ومدوي��ة منذ عقود في العالم 
العرب��ي، ولا تفت��أ تتردد على ألس��نة الناس في 
مقالات الصحف والمج��الات، ويعتقد العروي 
ان الدعوة الليبرالية قد اختفت، ومن ثمَّ فان طابع 
الش��مول الذي يطبع هذه الدعوة قد اضمحل، إذ 
ع��دّت مطلباً ظرفياً لفئة معين��ة من الناس دون 
س��واهم، أما التحلي��ل الفلس��في للحرية فيعكف 
علي��ه نفر من انصار الحرية المطلقة المجس��دة 
ف��ي الارادة الالهي��ة أو ف��ي طبق��ة اجتماعي��ة 
معينة، ويش��دَّد العروي في هذا الاطار على ان 
هؤلاء المحللين يص��ادرون ضمنياً حرية الفرد 
ويعمل��ون عل��ى نفيها ف��ي الحاض��ر، أما مدى 
مؤش��رات تحرر المواطن العربي – فهي بنظر 
الدارسين- ضعيفة للغاية، وان المجتمع العربي 
لم يرقَ بعد الى مص��افِ المجتمعات المتحررة 
في عالمنا المعاصر )13(، وفي الاطار نفسه فان 
مفه��وم الحرية عند الع��روي يكمن في جوهره 
تناقض��اً وج��دلًا، إذ توجد الحري��ة حيثما غابت 
وتغيب حيثم��ا وجدت، إذ ي��رى ان النظرية لا 
يمكن ان تنفي ذاتها بأي حال من الاحوال لتقف 
موقف الليبرالية وتأخذ الحرية دورها كش��عاراً 
بديهياً م��ن جهة ، كما أنَّ ليس في مقدورها من 
جه��ة ثانية ان تضمن وجود الحرية في التاريخ 
والدول��ة ؛ فض��لًا ع��ن المجتم��ع، إذ ان كل ما 
تقوله هو ان الحرية يجب ان تعقل لكي تتحقق، 
ولك��ي تعقل يجب ان تطل��ق، وعليه فان نظرية 
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الحرية عند العروي في غاية الاهمية من ناحية 
وف��ي غاية التفاهة م��ن ناحية أخرى – على حدَّ 
تعبيره)14( . وبالعودة الى علاقة الدولة بالحرية، 
ي��رى الع��روي ان لا معن��ى للدول��ة م��ن دون 
الحرية؛ ولا معنى للحرية الا بعدّها ممارسة في 
الحقل السياس��ي، فالدولة كأجهزة ومؤسسات لا 
تقوم لها قائمة الّا بوجود الحرية، فضلًا عن ان 
كل حدي��ث عن الحرية من خلال التصور الذي 
يفك��ر به الفقيه أو الصوفي، فان هذه الحرية لن 
تج��د لها حيزاً في الدول��ة العربية الحديثة؛ فهي 
عبارة عن محض تنظيرات عن الحرية تس��بح 
أولًا واخي��راً في س��ماء اليوتوبي��ا، ومن ثمَّ فان 
العلاقة بي��ن الدولة والحرية ه��ي علاقة تلازم 
؛ إذ لا مج��ال للحدي��ث ع��ن دول��ة حقيقي��ة الا 
وهي تُعلي من ش��أن الحرية كماهية للانس��ان، 
كما انه في الوقت نفس��ه لا مج��ال للحديث عن 
الحرية خ��ارج هذا الحيز الناظ��م لها؛ الّا وهو 
الدول��ة)15( ، ومن ث��مَّ فان الع��روي يؤكد على 
فكرة الت��لازم بين الحرية والدول��ة، إذا ما كان 
هذا التلازم هو ما يمنح للحرية معنىً اجتماعي 
– وان كان الف��رد مادتها المباش��رة - ويميزها 
عن الفوضى، فان ذلك هو نفسه ما يمنح الدولة 
صفة الدولة الشرعية القوية الراعية للحقوق، إذ 
يش��دَّد على ان الدولة التي تحترم الحرية وتقوم 
باحاطته��ا بالضمانات لا تنق��ص من قوتها، بل 
يراها على العكس تزداد الى تلك القوة الشرعية 
قوة مضاعف��ة، ومن ثمَّ فانه يُس��فه فكرة وضع 
الفرد في مقابل الدولة ؛ أوجعل الحرية اضعافاً 
للدول��ة ؛ أو انالدولة قيداً على الحرية ونيلًا من 
حرية الافراد)•(، لأنه ي��رى أنَّ ادراك الحرية 
بعدّه��ا افلات مطل��ق من قيود الدول��ة القانونية 
والدس��تورية ، م��ا هو الّا ض��رب من ضروب 
اليوتوبيا الأيديولوجية؛ التي لا تنش��أ الّا في ظل 

خيال فوضوي ، ثم لأن " ادراك الدولة بوصفها 
نظام تقييد وضبط ينتصر للجماعة على حساب 
الف��رد، ويرف��ع القان��ون ال��ى نص��اب المقدس 
المطلق، ضرب من الحنين الى الطغيان وخلط 
غير مش��روع بين القان��ون والقهر")16( ،  ومن 
ث��مَّ فان علاق��ة التلازم تبدو اكث��ر وضوحاً في 
حال��ة المجتمعات المتقدمة وال��دول الحديثة في 
الغرب، س��واء زادت أم نقصت هذه المس��احة 
م��ن الحريات أم هذه المس��احة من تدخل الدولة 
والقان��ون والحق العام، في ه��ذه الدولة أو تلك 
لكنه��ا مع ذلك لا تحي��د مطلقاً عن احترام قاعدة 
التلازم تلك)17( ، ويؤكد العروي في هذا الاطار 
أنَّ " تجرب��ة الحري��ة تحمل ف��ي طياتها تجربة 
الدول��ة ؛ لأن الدول��ة هي الوج��ه الموضوعي 
القائ��م، في حي��ن ان الحري��ة تطَلعُ الى ش��يء 
غير محقق")18( ، ف��ي حين يجد عكس ذلك في 
المجتمع��ات العربية الاس��لامية ، إذ يجد هناك 
تخارجاً بين مفهوم الحرية ومفهوم الدولة، فكلما 
اتس��ع مفهوم الدولة ضاق مج��ال الحرية ، فقد 
كانت الدولة مستبدة ومناهضة للحرية الفردية، 
ولك��ن ف��ي الوقت نفس��ه كانت الدول��ة ضعيفة 
وكان مجاله��ا ضيقاً – على عكس تجربة الدولة 
الليبرالي��ة- التي كانت وطأتها خفيفة على الفرد 
في أوروبا، ولكنه��ا كانت تمس معظم مجالات 
الحياة، ويش��دَّد العروي بانن��ا إذا تصورنا خطأً 
بان الدولة الاسلامية )السلطانية( هي على نمط 
الدولة الليبرالية، فانها بالطبع س��وف تتنافى مع 
حري��ة الف��رد، ولكن إذا نظرن��ا اليها من زاوية 
واقعها التاريخي سنجد ان مجالات واسعة تنفلت 
من وطأتها، ومن ثمَّ فان الفرد يحافظ داخل تلك 
المج��الات على حرية اصلي��ة، ويجب ان نذكر 
– حسب تشديد العروي- ان الدولة السلطانية لم 
تتغلغل في جميع مكونات المجتمع الاسلامي ولم 
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تطوق جوانب حياة الفرد الاسلامي في المجتمع 
كافة ، فالعروي يرى ان الحرية وواقعها أوسع 
من مفهومها، ففي نطاق الدولة الس��لطانية نجد 
الحري��ة كهدف؛ وكرم��ز؛ وكحكم ضمني على 
الاس��تبداد القائ��م)19( ، ومن ثمَّ ف��ان العروي لا 
يعدّ ضعف مؤش��ر الحرية في البل��دان العربية 
دلي��لًا على قوة الدولة ، بل العكس هو الصحيح 
، فتش��ديد الرعاية الرس��مية على ضرورة بناء 
دولة قوية هو الش��غل الش��اغل، كم��ا هو دليل 
على ضعف ه��ذه الدولة، والعروي يجد هنا ان 
هن��اك علاقة طردية بين ضعف الدولة وعنفها، 
فالدولة لا تقاس بقوة جهازها الاداري والقمعي؛ 
والذي ق��د يكون قوياً ومتط��وراً، وعلى الرغم 
م��ن ذلك تكون الدولة واهنة متخلفة، فالاس��اس 
المعنوي والاخلاقي والقيمي هو العماد الحقيقي 
لقوة الدولة)20( ، وفي الاطار نفسه يرى العروي 
ان الدول��ة بلا حرية ضعيف��ة متداعية، فالحرية 
خ��ارج الدولة يوتوبيا خادع��ة)21(، ومن ثمَّ فهو 
يؤكد على ان لا حرية الّا داخل الدولة ولا حرية 
الّا الحرية العقلانية المسؤولة، وهذا ما ينعكس

على تصوره للدولة ؛ نظراً لوجود علاقات بين 
المفاهي��م تصل الى حد التلازم، فالدولة الحديثة 
عن��د العروي هي الدولة الديمقراطية، ولا دولة 
حديث��ة الّا دولة الحرية والعقلاني��ة)•( ، ومردّ 
ذل��ك ان هن��اك مفاهيم ثلاثة محورية تش��دّ فكر 
العروي، الّا وهي الحرية والفردانية والعقلانية 
بتجلياتها في السياس��ة والثقافة والاجتماع)22( ، 
وم��ن ثمَّ فان العروي يش��دَّد على ان��ه لا يمكن 
الاحاطة بمفهوم الدولة من دون استدعاء مفهوم 
الحري��ة، كما لا يمكن اس��تيعاب مفهوم الحرية 

دون استحضار مفهومي الدولة والعقلانية)23(.

ويتس��اءل العروي : كي��ف الحرية ف��ي الدولة 

والدول��ة بالحرية ؟ كيف الحري��ة بالعقلانية في 
الدولة ؟ كيف الدولة للحرية بالعقلانية ؟ المطلوب 
هنا التأمل في هذه المتلازمات ؛ لا الاتيان بحلول 
جاهزة ، إذ إنَّ الاستعجال طوباوي ويفتح الباب 
أمام الفوضوية؛ والفوضوية خلاقة ادبياً؛ عقيمة 
سياسياً واجتماعياً، ويسترسل العروي في شرح 
رؤيت��ه للدولة وتمييزها ع��ن اليوتوبيا، إذ يؤكد 
أنَّ لا ج��دال في ان تحقي��ق المفاهيم الثلاثة في 
آن واح��د صع��ب المنال؛ لكن الحكم باس��تحالة 
الأم��ر هو ما يجعله فعلًا من المس��تحيلات، في 
حين ان وضع هذه الاش��ياء باستمرار في عمل 
الدولة حت��ى لو لم يتحقق في أمد قريب ، يؤدي 
الى تغيير ممارس��ة السلطنة؛ ومن ثمَّ يؤدي الى 
تغيير كيان الدولة، هذا ما يجده العروي صحيح 
في أي دولة، والدولة العربية بصورة اكبر)24( ، 
وف��ي الاطار ذاته فان العروي يذهب الى القول 
" إنَّ الدولة ومن��ذ بداية التاريخ تحمل قدراً من 
العقلاني��ة – انْ قلي��لًا وإن كثيراً- وهذا ش��يء 
طبيع��ي ما دامت الدولة تعني التنظيم؛ والتنظيم 
يعني اكتش��اف طريقة اس��هل واق��رب لتحقيق 
هدف ما " ، فالانس��ان عاقل ويستعمل العقل إذا 
م��ا توافرت الظروف الملائمة لاس��تعماله، فلا 
داعي للاس��تغراب، اذا وجدنا ش��يئاً من العقلنة 
في التنظيمات السياس��ية التقليدية؛غيرأنَّهاعقلنة
جزئيةومهددةفيالوقتنفسه؛تؤثرفيجانبولاتمسجوا
نبأخرى،ثمتبقى ف��ي الاحوال كافة تحت رحمة 

"الهوى الفردي" )25( . 

ويخلص العروي في هذا الش��أن الى التاكيد 
عل��ى ان " الدول��ة الحديثة لا تنش��أ وتتقوى الا 
بأقام��ة بيروقراطي��ة عصرية تجس��د العقلانية 
الاجتماعي��ة ، كذل��ك لا ينضج الفكر السياس��ي 
ف��ي أي مجتم��ع كان الّا بع��د ان يتمث��ل بج��د 
المفاهي��م الثلاثة- الحرية؛ الدولة؛ العقلانية؛ في 
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الهاجس الاصلاحي ل��دى العروي بنقد نظامها 
السياس��ي؛ فضلًا عن طريق��ة ادائها، فالعروي 
ل��م يكت��فِ بالتفكير في الدولة فحس��ب بل ذهب 
ابع��د من ذلك م��ن خلال التنظير له��ا، فلم يكن 
هاجس��ه المعرفي منفصلًا عن قضيته الاساس 
التي وضعت الدولة موضع بحث مس��تمر ؛ الّا 
وه��و التماس الطريق الى التق��دم والحداثة ، إذ 
لا يمك��ن التفكير في التقدم والحداثة واكتس��اب 
اس��باب الانتماء الى الكوني��ة من دون ان تكون 
الدولة واصلاحها موضوعاً رئيساً لذلك التفكير 
والمدخ��ل الطبيعي له��ا)30(، ويرج��ع العروي 
بداي��ة اصلاح الدولة العربي��ة الى الاصلاحات 
التي فرضتها الدولة الس��لطانية – من الاجانب- 
في مطلع القرن التاس��ع عش��ر، والتي لم تنش��أ 
كنتيج��ة موضوعية للوعي به��ا والحاجة اليها، 
الّا ان الدول��ة العربي��ة حينها ل��م تكن تجهل ان 
من ش��أن تلك الاصلاحات – ان اعتمدت- على 
الش��كل التي تريده ه��ي ؛ ان تمد الدولة ببعض 
اس��باب القوة في مواجه��ة الضغطين الخارجي 
والداخل��ي، غي��ر ان ه��ذا الش��عور الايجاب��ي 
بالاصلاح ل��دى الدولة العربية اقترن بش��عور 
مصاحب ل��ه ممزوج بالخ��وف والحذر من ان 
تؤدي سياس��ة الاصلاحات الى خدمة المصالح 
الاجنبي��ة عل��ى حس��اب س��يادة الدول��ة وقدرة 
جيشها ، فضلًا عن قوة مواردها المالية، ولذلك 
واجهت الدولة العربية هذه الاصلاحات بالتردد 
من جانبها وبالتس��ويف والتماط��ل في مواجهة 
مطال��ب الدول الاجنبية ، ويرى العروي أنَّ من 
ش��أن هذا التردد ان يكون سبباً في سقوط البلاد 
العربي��ة في قبضة الاحتلال، الّا ان هذا التأجيل 
لم يعفِ البلاد العربية من تجربة الاحتلال، مما 
أدى الى تفوي��ت فرصة اصلاحية عليها، كانت 
ستكون – لو نجحت- سبباً مهماً في حمايتها من 

آن واح��د"26(، فالتحدي��ث لدى الع��روي عبارة 
ع��ن بوصلة ومؤش��ر للحداثة ، لأن��ه أقل حدة 
م��ن الحداثة؛ ولا يطرح نفس المش��اكل، وليس 
كبني��ة تحتية فق��ط، بل يتع��دى ان يكون تطور 
مجتمع��ي ش��امل نح��و المعاصرة؛ ال��ى ما هو 
ثقاف��ي وذهني واجتماع��ي، أي تطوير عقليات 
المجتم��ع والنهوض بثقافته السياس��ية من أجل 
مس��ايرة العص��ر، فالقيم��ة المؤسس��ة للمجتمع 
الحديث هي العقلاني��ة، أي عملية تطبيق العقل 
المجرد على مظاهر الحياة، بهدف توفير الجهد 
ورفع مس��توى الانتاج الم��ادي والذهني، إذ إنَّ 
البيروقراطي��ة ه��ي اح��دى ثم��ار العملية، كما 
أنَّ الدول��ة الحديث��ة بصفة عام��ة هي "مجموع 
ادوات العقلن��ة " ف��ي مجالات الحي��اة كافة)27( 
، ومن ثمَّ ف��ان البيروقراطي��ة)•( عند العروي 
هي "الوس��يلة الوحيدة لتحويل العمل الجماعي 
الى عمل اجتماعي معقول ومنظم، انها تش��جع 
طريق��ة عقلاني��ة ف��ي الحي��اة " )28(، ومع هذا 
فان��ه لا يذه��ب الى جع��ل البيروقراطية س��بب 
تحدي��ث المجتم��ع ، إذ إنَّ العروي يش��دَّد على 
وجود علاقة بي��ن مفهومين مجردين، الّا وهما 
العقلاني��ة والبيروقراطية، لكن هذا لا يعني نفي 
العروي امكانية ربط علاقات مع مفاهيم أخرى، 
كما ان��ه لا يصر على جعل الواقع مطابقاً تماماً 
للمفهوم ، ففي ه��ذا التصور يصعب رفض كل 
علاقة بين الدولة الحديثة وبين العقلانية ونش��اة 
البيروقراطية؛ بعدّها أداةً لتحقيق تلك العقلنة)29( 

 .

 2- علاقة الدولة بالاصلاح 
اهتم العروي شأن الكثير من المفكرين والمثقفين 
الع��رب بمس��ألة الدول��ة، ولك��ن اهتمام��ه كان 
منصباً على اصلاحها قبل كل ش��يء، إذ اقترن 
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الغزو الاستعماري، أو على اقل تقدير اضعاف 
حججهُ السياسية، ويشدَّد العروي في هذا الاطار 
عل��ى ان "الاخف��اق ف��ي سياس��ة الاصلاحات 
– ومن��ه عدم الب��ر بالوعود المقطوع��ة للدول 
الاجنبي��ة باج��راء تل��ك الاصلاحات- اس��تَجَر 
احتلالًا اجنبياً تذرع بحجة فشل الدولة في الوفاء 
بالتزاماته��ا، والحاجة الى قيام الدول "الحامية" 
و" المنتدبة " بما تخلفت الدولة الس��لطانية عن 
القيام به من اصلاحات" وهكذا فان التردد مثلّ 
س��بباً في نكب��ة مزدوجة : أولاها اهدار س��يادة 
الدولة ؛ وثانيها فش��ل تجرب��ة الدولة)31( ، ومن 
ث��مَّ يرتفع العروي بمس��الة الدولة الى مس��توى 
المفه��وم الجوه��ري ف��ي عملي��ة الاص��لاح، 
وموق��ف مثل هذا ينمّ عن معرفة ووعي بالدور 
الكبي��ر والمهم الذي تضطلع ب��ه الدولة في كل 
مشروع اصلاحي ، فالدولة لدى العروي ليست 
مج��رد تصور انثروبولوج��ي، ونحن مخيرون 
في ايج��اده على وفق ما تس��مح به الأوضاع ؛ 
ب��ل الدولة يعدّها ضرورة تاريخية من دونها لا 
وجود للجماعة الّا من س��بيل الصدفة)32( ، كما 
انه  ي��درك بان الاصلاح الدين��ي والاجتماعي 
والثقاف��ي غي��ر ممكن من دون اص��لاح الدولة 
نفس��ها، لان الاخيرة مدار ه��ذه الانواع جميعاً 
ومناطه��ا والطريق اليها، ويتبي��ن اهمية الدولة 
ف��ي هذا الس��ياق متى م��ا ادركن��ا ان أي نجاح 
يحقق��ه مجتمع ما على طري��ق التقدم والتطور، 
انم��ا يحصل بالدرجة الأولى بوس��اطة الدولة ، 
فإذا كان الاصلاح والتقدم يرادف نش��ر التعليم 
ومحو الأمي��ة وتنمية البحث العلمي والتصنيع؛ 
وتوطي��ن وانت��اج التقني��ة ؛ وتنمي��ة الم��وارد 
الاقتصادية وزيادة الثروة، وتقليل الفوارق بين 
الطبق��ات من جهة، وبين الم��دن والارياف من 
جهة أخرى، فضلًا عن تنمية الطبقة الوس��طى، 

وتنمي��ة طبق��ة بيروقراطي��ة تتمي��ز بعقلانيتها 
ب��الادارة وبن��اء دف��اع وطني حدي��ث وغيرها 
فان هذه الاهداف جميعه��ا غير ممكنة التحقيق 
الّا بوج��ود الدولة ومن خلال دورها المباش��ر، 
ف��إذا كان للافراد والفئ��ات الاجتماعية من دور 
ينهض��ون ب��ه عن طري��ق الاص��لاح والتقدم، 
ف��ان ه��ذا الدور من��وط في جزء كبي��ر منه بما 
توفره الدولة من مساحات امام ممارستهم لذلك 
ال��دور، ومن ثمَّ ف��ان من دون اص��لاح الدولة 
يمتن��ع طرق التق��دم والحداث��ة)33( ، فضلًا عن 
الاص��لاح الدين��ي والاجتماع��ي والثقافي، فان 
الع��روي يرى أنَّ الاصلاح السياس��ي لا يمكن 
ان يتحق��ق خارج اط��ار الدولة، إذ يعتقد ان كل 
النزاعات العدمية التي تخلص الى نفي أي دور 
للدول��ة، أو حتى تقليص��ه الى اقل حد ممكن، لا 
يمكنه��ا ان تزودنا برؤي��ةٍ واضحةٍ عن علاقتها 
بالتحدي��ث والتطور، مما يعن��ي اننا بحاجة الى 
وعي ايجابي بالدول��ة ؛ يكون الغاية منه توحيد 
الدول��ة بمج��ال الاخ��لاق)•( ؛ وتب��دأ قيمة هذا 
التوحي��د؛ ف��ي قدرة ه��ذا الاخير على اس��تبعاد 
الموق��ف الف��ردي ال��ذي يجعل موق��ع الاخلاق 
خارج اطار الدول��ة، وهذا الموقف منافِ تماماً 
للتصور الذي اقام عليه الوعي السياس��ي أسس 
تصوره للدولة والمشروعية)34( ، وهو ما يتأتى 
م��ن طريق التربية على قي��م الحداثة؛ والايمان 
بتصوره��ا للتاري��خ، مما يعن��ي أنَّ التفكير في 
مشروعية الدولة هو تفكير في التربية السياسية 
ودور الدولة فيها، ومن ثمَّ فالعروي يش��دَّد على 
ضرورة فرض الاصلاح من فوق ؛ أي فرض 
الاص��لاح من خ��لال دولة ملتزم��ة بالمصلحة 

العليا أولًا وقبل كل شيء)35( . 

وف��ي اطار متصل ف��ان العروي لا يعدّ اصلاح 
الدولة لدى كل من الفقيه والفيلس��وف اصلاحاً، 
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بل يع��دّه نقضاً لدولة الس��لطنة واس��تبدالها بما 
يطلق عليه )لا دولة الخلافة( أو )لا دولة المدينة 
الفاضلة( ، فالأمر لديه يتعلق بثورة كبيرة على 
الطبيعة البش��رية، أما الاصلاحات التي يقدمها 
بعضهم ، فهدفها الابقاء على الس��لطة وضمان 
اس��تمرارها، وهذا ما لا يعدّه العروي اصلاحاً، 
لان هذه الس��لطنة مهما تحلت بالعدل من جهة؛ 
فانها س��تبقى مبنية عل��ى القهر والجور ومهددة 
بالس��قوط م��ن قبل من هو اق��وى منها من جهة 
أخرى، وبالتالي فهي بعيدة عن الاصلاح الحق 
، ويصف العروي هذا الاصلاح بقوله هو " ان 
تصبح آلة تخدم الهدف الاس��مى للأمة" ، ومن 
ثمَّ فان الاصلاح يتجلى في القضاء على اسباب 
الانحطاط ؛ وفي مقدمتها الاستبداد، وهذا الاخير 
يؤدي الى الظلم والاستئثار بالثروات، ولذا لابد 
من الرجوع الى حك��م العدل وتحقيق المصلحة 
العامة، ويرى العروي أنَّ الدولة العربية عرفت 
مرحلتي��ن للاصلاح ، تهدف الأول��ى منها الى 
تقوية الدولة السلطانية؛ فضلًا عن تحقيق بعض 
المصال��ح الاقتصادي��ة بالتبعي��ة ؛ والثانية منها 
ته��دف ال��ى جعل الدول��ة في خدمة الش��عب – 
وان كان هذا الأمر ف��ي الظاهر فقط- وفي كلتا 
المرحلتين فان أداة الدولة تتغير حسب العروي، 
انها تبقى في الأولى " سلطانية ملكية " في حين 
تصبح ف��ي الثانية – ولو نس��بياً – منفصلة عن 
هوى الس��لطان خاضعة لرغبات الشعب ، ومن 
ثمَّ فالوس��يلة مختلف��ة ؛ الّا ان الاهداف واحدة ، 
وتتمثل الوس��يلة بجملة من النقاط الرئيس��ة في 
برنامج اص��لاح الجهاز الحكوم��ي والاداري، 

والتي يتجسد في)36( :

تدريب وتسليح الجيش تدريباً وتسليحاً أوروبيين 

- انش��اء طبقة بيروقراطية بمعنى عصري، أي 

تكوي��ن موظفين مدربين مختارين على اس��اس 
مب��اراة مفتوح��ة للجمي��ع؛ يتقاض��ون رواتب 
معلوم��ة، ويطبق��ون قوانين عام��ة ويخضعون 

لتنظيم هرمي .

- تدوين القوانين في مجلات مرتبة ترتيباً سهلًا 
منطقياً، لكي يكون العمل بها يس��يراً مسترس��لًا 

غير مرتبط بالاجتهادات الذاتية .

- تغيي��ر مناه��ج التعليم لس��د حاج��ات الجيش 
والبيروقراطية من جنود وموظفين اكفاء . 

- تنمي��ة م��وارد الخزين��ة لتس��ديد المصاريف 
المرتب��ة عن الاصلاح، بتحس��ين طرق الجباية 
وتوسيع قاعدتها، وذلك من خلال تطوير وسائل 
الانتاج في الزراعة والصناعة ؛ وتجديد وسائل 
النق��ل؛ وكذل��ك من خلال فس��خ الاحت��كارات 

التجارية وكسر الحواجز الكمركية .

ه��ذا البرنام��ج هو ال��ذي طبق اثن��اء مرحلتي 
الاصلاح، والذي تس��تلزم عناصره التاكيد على 
ان " لابيروقراطي��ة ب��دون اصلاح قضائي؛ لا 
جي��ش بدون تعليم عصري؛ لا بيروقراطية ولا 
جي��ش بدون اصلاح جبائ��ي، لا اصلاح جبائي 
بدون ارتفاع الانت��اج ... وراء البرنامج منطق 
ه��و منطق الفك��رة الليبرالية ح��ول الدولة التي 
كان��ت رائجة اثناء القرن التاس��ع عش��ر")37( ، 
ويخل��ص الع��روي الى ان الت��ردد كان من أهم 
أس��باب اخف��اق الاصلاح ؛ من حي��ث انه جعل 
الن��اس يش��عرون بالخ��وف م��ن ان ينتهي هذا 
البرنام��ج الاصلاحي للدولة، ال��ى فقدان كيانها 
وسيادتها، فضلًا عن سبباً آخر لا يقل اهمية عن 
الأول الّا وهو "الاختلاف في معنى الاصلاح" 
لدى كل من الس��لطان والرعي��ة ، وهذا ما ادى 
الى فشل عملية الاصلاح، وإذا كان هناك تفاهم 
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ما ق��د حصل بين الس��لطان والرعي��ة، فيرجع 
الع��روي ذل��ك م��ن أج��ل الكف م��ن الضغوط 
د في هذا  الاجنبية وتفادياً لخطر احتلاله، ويش��دَّ
الاط��ار على ان هذا التفاهم كان "عس��ياً " بان 
يلغي م��ا بين الفريقي��ن من فروق��ات وتباينات 
ف��ي رؤية كل فريق ال��ى مطلب الاصلاح وفي 
الرهان أو حتى التعويل على نتائج من الاصلاح 
دون أخرى، وقد ظه��ر فيما بعد ان التفاهم بين 
الدولة والمجتمع؛ وبين السلطان والرعية، على 
الاص��لاح م��ا كان اتفاق��اً على برنام��ج عمل؛ 
ولا على رؤية مش��تركة بينهما؛ ب��ل كان اتفاقاً 
وتفاهماً عل��ى مبدا عاماً قاب��لًا لانتاج اكثر من 
رؤي��ة له ، والاهم من ذلك عند العروي ان هذا 
الذي ظهر كتفاهم بين الس��لطان والشعب، كان 
ف��ي رأيه اقرب ال��ى ان يك��ون تاجيل لصراع 
داخلي لا يقبل التس��وية من أج��ل قطع الطريق 
على الاجنبي للتدخل بينهما ومن ثمَّ غزوهم )38(  

3- علاقة الدولة بالمجتمع 
قبل الول��وج في معرفة طبيعة علاقة الدولة 
بالمجتم��ع، يجب أنْ نتطرق ال��ى علاقة الدولة 
بالف��رد؛ بعدّ الاخي��ر جزء اس��اس ورئيس في 
المجتمع وله علاقة مباش��رة بالدولة ، إنَّ الدولة 
بحسب العروي تتمتع بوجود قبلي سابق لوجود 
الاف��راد والمجتمع��ات، إذ يخرج الاف��راد الى 
الوجود ليجدوا الدولة ماثلة كأمر واقع لم يختاره 
أي اح��د منهم، والدولة به��ذا المعنى تنتمي الى 
جمل��ة البنى والمؤسس��ات الاكراهية ؛ كما انها 
تنتمي الى جمل��ة الوقائع والظواهر الاجتماعية 
الكبي��رة الت��ي لا دخل للافراد في تش��كيلها من 
جه��ة، والتي لا س��بيل للاف��راد ال��ى الحياة الّا 
بالخضوع التام لسلطانها من جهة أخرى، وهذا 
صحي��ح عند الع��روي الّا انه في الوقت نفس��ه 

يجعلها مشروطة؛ اي ان ذلك لا يعني بأي حال 
من الاحوال ان ه��ذه الدولة هي مفروضة على 
المجتم��ع من خارجه ، أو انها غير قابلة للتغيير 
أو للاصلاح أو التعديل – أي الخضوع لس��لطة 
المجتمع وارادته-، فإذا كانت الدولة سابقة على 
وجود الافراد، فان الدولة هي الأخرى من صنع 
الانسان ومن صنع المجتمع وليست كياناً مقدساً 
من��زلًا من الس��ماء، وبذلك ف��ان قهريتها – أي 
طابع سلطتها الالزامي- غير منفصل عن ارادة 
الجماع��ة، فالدول��ة عند العروي تس��اوي ارادة 
الجماع��ة ، أي ان التفكي��ر في الدول��ة يبدأ من 
خ��لال التفكير في مقتضي��ات الارادة الجماعية 
؛ ومن ثمَّ لا يمك��ن التفكير في الدولة من خلال 
الف��رد بدع��وى ان الف��رد صان��ع كي��ان الدولة 
؛ لأن ذل��ك يس��قط الدولة من الاس��اس ويعمل 
عل��ى تحويلها ال��ى مجرد ظاهرة م��ن تجليات 
فعالي��ة الافراد)39( ، ومن ثمَّ يرفض العروي ان 
نتصور الفرد خارج س��ياق الدولة ، كما يرفض 
ان يمي��ز بين الدولة والمجتمع ، ويدلل على هذا 
الموق��ف بالقول " الفرد معط��ى داخل المجتمع 
والمجتمع معطى، ومن ضمن تش��كلاته الدولة 
")40( ، وم��ن ثمَّ ف��ان الذين يذهبون هذا المذهب 
بالنظ��ر الى العلاقة بين الفرد والدولة من خلال 
قاعدة مركزية الفرد وتابعية الدولة، هم انفس��هم 
الذي��ن رددوا – فيم��ا س��بق- وي��رددون اليوم، 
فكرة التعارض بين منطق الدولة، وبين الحرية 
الفردي��ة والنظام؛ وبين الدولة والمجتمع المدني 
، إذ إنَّ من الخطأ افتراض التعارض بين الدولة 
والف��رد ؛ أو بين الدول��ة والمجتمع المدني ؛ أو 
بين القان��ون والحرية ؛ أو بين الحق والواجب، 
إذ لا يناظ��ر ه��ذا الخطأ فداحة س��وى الاعتقاد 
ب��ان فردي��ة الف��رد وحريته وحقوق��ه ومصالح 
المجتم��ع المدني واس��تقلاليته لا تتحقق الّا من 
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خ��لال الصراع م��ع الدول��ة)41(، ومن ث��مَّ فان 
العروي يرى أنَّ الدولة متلازمة مع المجتمع لا 
بل متلازمة مع الفرد نفس��ه)42(، بل يذهب ابعد 
من ذل��ك بالتاكيد على أنَّ لا وجود للمجتمع من 
دون وج��ود دولة، ويربط وجود المجتمع بدون 
وج��ود الدول��ة بالأيديولوجي��ا الفوضوي��ة)*(، 
لذلك يس��تبطن الن��اس منه فك��رة الدولة وفكرة 
الدس��تور؛ والقان��ون ؛ والنظ��ام؛ والس��يادة في 
المجتمع��ات السياس��ية الحديث��ة، وتتحول هذه 
المفاهيم الى جزء لا يتجزأ من منظومة عقائدهم 
وتصوراته��م ، إذ إنَّ هذه الافكار ليس��ت ش��يئاً 
آخر س��وى رديفاً للحري��ة والمواطنة والحقوق 

السياسية والمدنية)43(.

 4- علاقة الدولة بالمواطنة )*(

قب��ل الب��دء ف��ي تحديد علاق��ة الدولة   
بالمواطن��ة لدى العروي ، يجب توضيح مفهوم 
الذم��ة؛ لم��ا له م��ن ارتب��اط واضح بإش��كالية 
المواطن��ة لديه ، والذي يجده يتمثل في كل دولة 
تمي��ز بي��ن المواطن وغير المواط��ن ؛ إذ يرى 
الع��روي أنَّ نظ��ام الذمة قد انتقل م��ن المحيط 
الاس��لامي ال��ى ال��دول الغربي��ة – ال��ذي كان 
قب��ل ذلك يش��تكِ من��ه – من خ��لال تكاثر عدد 
المهاجرين المس��لمين الى بلدانهم ، إذ يؤكد في 
هذا الشأن أنَّ " المواطن عندنا – أي في الغرب 
– لا يُع��رف بدين��ه ، وكأن الأم��ر صحيحاً الى 
ح��دّ كبير الى نهاية القرن الماضي ، لكن الواقع 
فرض تمييزاً بين المواطن الأصيل ؛ تجتمع فيه 
صف��ات محددة ؛ والمواطن الجديد الذي تنقصه 
بالض��رورة خاصية المش��اركة في تقليد عريق 

" ، فمس��ألة الذمة هي مسألة الش��عور بالدونية 
والاقصاء رغم توافر شروط المواطنة الكاملة ؛ 
وذلك بس��بب الانتماء لعقيدة تعتبر دخيلة ؛ ومن 
ث��مَّ فأنها تع��مّ اليوم اقطار المعم��ورة ؛ ولم تعدّ 
مقص��ورة كما كان يقال على الدولة الاس��لامية 
)44(  ، فض��لًا ع��ن ان المواطني��ن الج��دد ل��م 

يشاركوا في الحياة السياسية الفردية في الغرب 
الا بعد مخ��اض طويل من خلال تدبير الش��أن 
المحل��ي ، والذي يهمنا في الأمر كمجتمع جالية 
ف��ي الغرب ؛ أننا عملنا من جانبنا على توس��يع 
مفهوم المواطنة من خلال مس��اعدة المهاجرين 
العرب على الأندماج – إنْ هم قرروا ذلك – في 

المجتمع الذي هاجروا اليه )45(ويشدَّد العروي

على خطورة غي��اب أو ضعف صفة المواطنة 
ف��ي البلدان العربي��ة ، إذ يج��د ان هناك علاقة 
وطيدة بين مؤسس��ات الدولة ومنها المؤسسات 
السياس��ية وبي��ن مفهوم المواطن��ة ، إذ يرى أنَّ 
صف��ة المواطنة اذا انعدم��ت – أو ضعفت على 
أق��ل تقدير – ف��ان البرلمان يتح��ول عندها الى 
هيئ��ة ذات أفق ضيق في الوطن ؛ وعندها تعود 
الحكومة الى جماعة غير متجانس��ة ، إذ ان كل 
عضو فيها يتصرف بدوافع غير دستورية ، مما 
ح��رى به اط��لاق لفظة الأمية عل��ى " مجموع 
العوائ��ق الت��ي تمنع بل��ورة الوع��ي بالمواطنة 
عن��د الفرد ")46(، ويؤكد الع��روي على ضروة 
التربية المدنية ، وذلك لتحقيق الطلاق مع تربية 
الأم مع الم��وروث ؛ والاس��تعانة عوضاً عنها 
بالتربي��ة المدنية الحديثة ؛ لان��ه يجدها الوحيدة 
التي تقوم بفتح الطري��ق الى المواطنة، ومن ثمَّ 
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ف��أن العروي أول��ى المواطنة أهمي��ةً خاصة ؛ 
بعدّها حج��ر الزاوية للدولة الحديثة ، إذ يتوقف 
ترس��يخ مب��دأ المواطنة كرابطة بي��ن الفرد من 
جه��ة والدول��ة من جه��ة أخرى ؛ عل��ى درجة 
وع��ي ذلك الفرد بحقوق وواجب��ات المواطنة ؛ 
فوع��ي الفرد بأنه مواطن في داخل وطنه وليس 
مجرد عابر س��بيل أو مقي��م يخضع لنظام معين 
دون ادنى انتماء ومش��اركة في الحياة السياسية 
والاجتماعي��ة ، ومن ثمَّ ف��ان الوعي بالمواطنة 
يعدّ نقطة الارتكاز الاس��اس في تش��كيل نظرة 
المواط��ن ال��ى ذاته وال��ى وطنه وال��ى أخوته 
وش��ركائه في صفة المواطنة ؛ لان على اساس 

المشاركة يكون الانتماء للوطن )47(.

يتض��ح مم��ا تق��دم أنَّ الفكرالسياس��ي العرب��ي         
المعاص��ر يفتقر لوج��ود نظرية متماس��كةعن 
الدولةعل��ى ح��د تعبي��ر الع��روي ؛مماج��رى 
به��ا      لتأس��يس نظري��ة للدولة،فهويؤكدعلى 
الدول��ة دراس��ة نظري��ة  ض��رورة   دراس��ة 
لذل��ك،  العرب��ي  معرفيةلافتقارالفكرالسياس��ي 
ويرى أنَّ من اس��باب ذل��ك ؛ تغلل اليوتوبيا في 
المخي��ال العرب��ي، وال��ذي أدى س��يطرتها الى 
جمود العقل العربي على انتاج نظرية متماسكة 
ع��ن الدولة.    فضلًا عن ذلك فأنه يجدأنَّ هناك 
إش��كاليات بين الدولة وبع��ض المفاهيم المهمة 
في الفكر السياس��ي العرب��ي المعاصر، إذ يجد 
أنَّ هناك علاقة بين هذه المفاهيم والدولة؛ وهذه 
العلاقة تارة ما تكون علاقة تداخل وترابط ؛ مما 
تؤدي الى قوة الدولة وازدهارها ، وتارة أخرى 
تكون علاقة تناقض وتخ��ارج بين الدولة وهذه 

المفاهي��م ؛ مما تؤدي الى وهن الدولة وضعفها.   
ويخل��ص العروي ال��ى ان الدول��ة الحديثة هي 
الدولة الديمقراطي��ة ؛ والدولة الديمقراطية هي 
دولة الحرية والعقلانية وان غياب أيَّ من هذين

المفهومي��ن ع��ن كيان الدول��ة العربي��ة القائمة 
، ي��ؤدي الى فقدانها ش��رعيتها عل��ى حدَّ تعبير 

العروي . 

الهوامش 

)*( عب��د الله الع��روي : هو عب��د الله بن محمد 

ب��ن عبد الله ولد ع��ام 1933 ف��ي مدينةأزمور 

المغربي��ة – وهي مدينة صغيرة هادئة تقع على 

الش��اطىء الاطلنطي جنوب ال��دار البيضاء - ، 

تتك��ون عائلته من أربعة أبن��اء وابنتين اثنتين : 

عب��د المال��ك و أحمد والعربي وه��و ؛ وخديجة 

وزهرة ، توفت والدته وهو في الثانية من عمره 

؛ فتول��ى وال��ده العناية به ؛ عل��ى الرغم من ان 

وال��ده لم ي��ؤدِ أي دور في تربيت��ه الوجدانية ، 

وم��ع ذلك ف��ان تجربته أثرت كثي��راً في ميوله 

الاجتماعي��ة والسياس��ية ، تزوج من الس��يدة " 

لطيفة ب��ن جن��ون " مديرة ثانوية أحمدش��وقي 

للبنات في الدار البيضاء .

بدأ العروي دراس��ته ف��ي الكُتاب ثم التحق وهو 

في س��نَّ السادسة بالمدرسة الابتدائية في مسقط 

رأس��ه ازمور ؛أي مع اندلاع الح��رب العالمية 

الثاني��ة ؛ وبع��د الح��رب العالمي��ة الثانية احتك 

الع��روي بمراك��ش لمتابع��ة الدراس��ة الثانوية 

باعدادية سيدي محمد بن عبد الله ، ومن ثمَ انتقل 
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الى الرباط لاستكمال حصوله على البكلوريا. 

وبع��د ذلك احت��ار عبد الله الع��روي بين اختيار 

دراسة الطب والاداب والعلوم السياسية ، فأختار 

دراس��ة العلوم السياسية عام 1953بمعهد زنقة 

)سان كيوم( بالدائرة السادسة في باريس ؛ كان 

هذا المعهد ش��بيهاً بمدرس��ة لن��دن الاقتصادية، 

وكان المق��رر الدراس��ي ف��ي جوه��ره مدخ��لًا 

لدراسة التاريخ الاقتصادي والاجتماعي ؛ وكان 

أغلبه حول نشوء الرأسمالية الأوروبية ، وكان 

ه��ذا المعهد – آن��ذاك – هو المعه��د الوحيد في 

فرنسا ؛ الذي يدرس الاقتصاد الحديث؛ ومن ثمَّ 

كان هذا المعهد يجمع بين السياسة والاقتصاد

ف��ي آن واحد، م��ن أب��رز الذين اش��رفوا على 

تدريس��ه في المعهد " ريمون آرون" استاذه في 

تاريخ الافكار ؛ و " ش��ارل مورازي " اس��تاذه 

ايض��اً ، وهو صاح��ب كت��اب " البرجوازيون 

المنتصرون " حول نشوء الرأسمالية الاوروبية 

في القرنين السادس والسابع عشر ،  ومن ثمّ فقد 

كانت غاية العروي من دراس��ة العلوم السياسية 

التحضير للولوج الى المدرسة الوطنية للأدارة 

ليكون موظفاً س��امياً ، وقد تزامن حصوله على 

هذه الاجازة مع عدم وجود اتفاقية تبيح لهم ذلك 

، ولذل��ك اخت��ار مواصلة الدراس��ات العليا في 

العلوم السياس��ية ، ونال ش��هادة الماجستير من 

فرنسا في عام 1958 عن اطروحته "العلاقات 

التجاري��ة بي��ن المغ��رب وأوربا ف��ي العصور 

الوس��طى" التي شكلت فيما بعد نواة كتابهُ المهم 

"تاريخ المغرب الكبير" .

فض��لًا عن دراس��ته للعلوم السياس��ية ، حضر 

دبلوم السلك الثالث في التاريخ الذي ناله في عام 

1958 ، عن دراس��ته حول "التجارة والملاحة 

العربي��ة ف��ي المحيط الهندي بي��ن القرنيين 10 

و14" وف��ي يوني��و م��ن ع��ام 1963 حص��ل 

العروي على ش��هادة التبريزفي الاس��لاميات ، 

وفي عام 1976 قدم اطروحة بعنوان "الاصول 

الاجتماعية والثقافية للوطنية المغربية 1830-

1912" وذل��ك لنيل دكتوراه الدولة في التاريخ 

من جامعة السوربون .

وعم��ل ف��ي وزارة الخارجية في ب��لاده، عُين 

مستش��اراً ثقافياً للس��فارة المغربي��ة في القاهرة 

ع��ام 1960؛ وم��ن ثمَ ملحقاً ثقافي��اً في باريس 

عام 1962، وفي عام 1963 قررَّ الاستقالة من 

العمل في وزارة الخارجية لاس��باب ش��خصية 

وسياس��ية ؛ ثم لانه ظل يرغب في تكريس وقته 

للكتابة الادبية ، إذ توضحت لديه ان من الصعوبة 

بم��كان الجمع بين العم��ل والكتابة في آن واحد 

، ل��ذا قرر الالتح��اق بالجامعة للتدريس��فأصبح 

اس��تاذاً في كلي��ة الاداب والعلوم الانس��انية في 

الرباط ؛ولم يعتكف العروي في منصب الاستاذ 

؛ بل انش��غل بالتأليف والمحاضرة كأستاذ زائر 

في عدة جامعات عالمية ؛ واصل العروي مهنة 

التدريس في كلية الاداب والعلوم الانس��انية في 

جامع��ة محمد الخام��س الى غاي��ة تقاعده عام 

2000 . وم��ن الجدي��ر بالذك��ر ان العروي بدأ 

النش��ر في عام 1964 تحت اسم مستعار "عبد 

الله الرافضي"، إذ نش��ر نصاً مس��رحياً بعنوان 
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)رجل الذكرى( في العدد الأول من مجلة اقلام. 

وحصل العروي على جوائز كثيرة منها جائزة 

المغرب للكتاب لعامي 1990 و1997وجائزة 

كتالوني��ا ف��ي اس��بانيا ع��ام 1997 ،فضلًا عن 

جائزة الش��يخ زايد للكت��اب عام 2017، كما تم 

تعيينه عضواً في المجلس الاستش��اري لحقوق 

الانسان الذي تم تنصيبه فيه من الملك المغربي 

الراح��ل )الحس��ن الثان��ي( في نيس��ان من عام 

1990، وذل��ك للافادة م��ن منهجيته وتحليلاته 

الفكرية في مجال حقوق الانس��ان في المغرب. 

للمزي��د من التفاصي��ل ينظر كل م��ن : خديجة 

صبار ، الحداثة في المش��روع الفكري لعبد الله 

العروي ، ط1 ، المركز الثقافي للكتاب ، )الدار 

البيضاء – بيروت( ،2017، ص129-139؛ 

نانسي جلاجير ) حوار( ، حياة عبد الله العروي 

وأزمنت��ه ، ترجمة : الحس��ين س��حبان ، مجلة 

يتفك��رون ، الع��دد )7( ، مؤسس��ة مؤمنون بلا 

حدود للدراس��ات والأبحاث ، الرباط، 2015، 

ص287-288 ؛ اي��وب أب��و دية ، موس��وعة 

اع��لام الفك��ر العرب��ي ، ط1 ، وزارة الثقاف��ة 

الاردني��ة ، عمان ، 2008 ، ص405 ؛ أمحمد 

جبرون ، إمكان النهوض الاس��لامي : مراجعة 

نقدية في المشروع الاصلاحي لعبد الله العروي 

، ط1 ، مرك��ز نم��اء للبح��وث والدراس��ات ، 

بي��روت ، 2012 ، ص12؛ رحي��م أبو رغيف 

الموس��وي ، الدليل الفلسفي الشامل ، ج2 ، ط1 

، دار المحج��ة البيض��اء ، بي��روت ، 2013 ، 

ص229 ؛ العربي مفض��ال ، عبد الله العروي 

في قلب المشهد السياسي المغربي ، في : محمد 

الش��يخ وآخرون ، هكذا تكلم عبد الله العروي ، 

ط1 ، منت��دى المع��ارف ، بي��روت ، 2015 ، 

ص217.

) 1(عب��د الله الع��روي ، مفه��وم الدولة ، ط9، 

المرك��ز الثقاف��ي العربي ، ) ال��دار البيضاء – 

بيروت ( ، 2011، ص17 . 

)•(العقلانية : هي التفكير والس��لوك الواعي مع 

احكام المنطق والمعرفة ، والذي يتس��م باهدافه 

المتماس��كة ، والت��ي يمك��ن تحقيقه��ا من خلال 

الوس��اطة الموضوعية العلمي��ة ، كما انها تعني 

»اخضاع كل ش��يء لقدرة العقل التي هي بحث 

دؤوب عن الاس��باب والعلل« وهكذا يصبح كل 

ش��يء محكوماً من طرف العق��ل أولًا وقبل كل 

شيء ، وترجع الجذور الأولى لمفهوم

العقلانية الى فلاس��فة القرنين السادس والسابع 

عش��ر ، بدءاً من بيكون وديكارت، ثم استمرت 

تتبل��ور وتتض��ح اكث��ر فاكث��ر ولاس��يما عن��د 

ايمانوي��ل كانت . للمزيد م��ن التفاصيل ينظر : 

صدر الدين القبانجي ، الأس��س الفلسفية للحداثة 

، دراس��ة نقدية مقارنة بين الحداثة والاس��لام ، 

)د. ت( ، ص167- م(،  )د.   ، )د. ن(   ، ط1 

169 ؛ عدن��ان عويد ، قضاي��ا التنوير ، ط1 ، 

دار التكوين للتاليف والترجمة والنشر، دمشق ، 

2010 ، ص99.

) 2(عبد الله الع��روي ، مفهوم الدولة ، مصدر 

س��بق ذك��ره ، ص99.وكذلك ينظ��ر : نزيه ن. 
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الايوب��ي ، تضخي��م الدول��ة العربية: السياس��ة 
والمجتمع في الش��رق الأوسط ، ترجمة : أمجد 
حس��ين ، المنظم��ة العربية للترجم��ة – مركز 
دراس��ات الوحدة العربي��ة ، بيروت ، 2010 ، 

ص75 .  

) 3(محمد حس��ن مس��لم جمعة ، الفكر العربي 
: من س��لفيات متش��ددة الى حداثة ومعاصرة » 
نم��وذج عبد الله العروي«، ط1 ، دار المواس��م 
للطباعة والنش��ر والتوزيع ، بيروت ، 2016، 
ص434 . وكذل��ك  ينظر : نزي��ه ن الايوبي ، 

مصدر سبق ذكره، ص75. 

)4 (عبد الله الع��روي ، مفهوم الدولة ، مصدر 
سبق ذكره ، ص14 .

) 5(عب��د الله الع��روي ، مفه��وم الدولة ، مجلة 
الازمنة الحديث��ة ، العدد )9( ، اذار ، الرباط ، 

2015 ، ص27 .

) 6(نق��لًا ع��ن: خديج��ة صب��ار ، الحداثة في 
المش��روع الفكري لعبد الله الع��روي ، مصدر 

سبق ذكره ، ص471 . 

)7 ( علي السيد أبو فرحة ، » التشوهات الفكرية 
» ف��ي بناء مفهوم الدولة المدنية ، في :اش��رف 
عثمان محمد الحس��ن وآخرون ، الاس��لاميون 
وقضايا الدولة والمواطنة ، ج2 ، ط1 ،المركز 
العربي للأبحاث ودراس��ة السياس��ات ،بيروت 
، 2017 ،ص510. وكذل��ك ينظ��ر :عب��د الله 
الع��روي ، مفه��وم الدولة ، مصدر س��بق ذكره 

، ص5 .

)8 (عب��د الله الع��روي ، مفه��وم العقل ، ط4 ، 

المرك��ز الثقاف��ي العربي ، ) ال��دار البيضاء – 

بيروت ( ، 2007  ، ص304 .

) 9(عب��د الله الع��روي، مفه��وم الحرية، ط5 ، 

المرك��ز الثقاف��ي العربي ، ) ال��دار البيضاء – 

بيروت ( ،2012 ، ص6. 

) 10(عبد الله الع��روي، الحرية والحتمية، في 

: محمد بهاوي، الحرية، ط1، افريقيا الش��رق، 

الدار البيضاء، 2014، ص42 .

)11 (عبد الله العروي، حد الحرية، في : محمد 

به��اوي، مصدر س��بق ذك��ره، ص17. وكذلك 

ينظر: يمنى طريف الخولي، الحرية في الطبيعة 

– م��اذا تعني؟ ، ف��ي : احمد عرف��ات القاضي 

وآخرون، فلس��فة الحرية، ط1، مركز دراسات 

الوحدة العربية، بيروت، 2009، ص74-73. 

)•(سورة النساء، الاية )92( .

)*(سورة آل عمران ، الاية )35( .

) 12(عب��د الرحم��ن س��ماتي، مفه��وم الحرية 

في فكر عبد الله العروي ، رس��الة ماجس��تير ) 

غير منش��ورة ( ، جامعة الجزائر ، كلية العلوم 

الانس��انية والاجتماعية ، الجزائ��ر ، 2006 ، 

ص93-92 . 

) 13(المصدرنفس��ه ، ص92. وكذل��ك ينظر : 

عبد الإله بلقزيز ، من الإصلاحية الى المشروع 

النهض��وي ، ط1 ، المرك��ز الثقافي للكتاب ، ) 
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الدار البيضاء – بيروت ( ، 2018، ص188.

) 14(عبد الله العروي، مفهوم الحرية، مصدر 

سبق ذكره، ص113-112. 

) 15(يون��س رزين، الدول��ة والحرية : موانع 

النظر ف��ي الفكر الليبرال��ي العربي : قراءة في 

أطروحات عبد الله العروي، في : محمد الش��يخ 

وآخ��رون ، مص��در س��بق ذك��ره، ص276-

285 . )•(حري��ة الف��رد ليس��ت محجوب��ة في 

اط��ار الدولة، بل يراها الع��روي مضمونة في 

اط��ار الجماع��ة، ولا ي��رى مب��رر للبحث عن 

حل »صوفي هروبي« ، بل هي ش��ديدة الصلة 

بوجود الدول��ة وعملها، ومن ثمَّ فلا خوف على 

حرية الفرد من س��لطة الدولة ، ولا على سلطة 

الدول��ة من حرية المواطن، وه��ذا يدل على ان 

مش��روعية الدولة الحديثة تق��وم على الثقة، في 

حين ان الفكر التقليدي لدينا يقوم على الخوف . 

للمزيد م��ن التفاصيل ينظر : عبد الإله بلقزيز، 

من النهضة الى الحداثة ، ط1 ، مركز دراسات 

الوحدة العربية ، بيروت ، 2009، ص180-

181. وكذل��ك ينظر: نبيل فازيو، المش��روعية 

والتحديث السياسي : عبد الله العروي وإشكالية 

العلاقة بين التحديث السياسي والمفهوم التراثي 

للدولة، في : محمد الش��يخ وآخ��رون ، مصدر 

س��بق ذك��ره، ص266؛ محمود أمي��ن العالم ، 

الفك��ر العربي بين الخصوصي��ة والكونية، دار 

المس��تقبل العربي للنش��ر ، القاه��رة ، 1996، 

ص199. 

) 16(عب��د الإل��ه بلقزي��ز، م��ن النهض��ة الى 

الحداثة، مصدر سبق ذكره ، ص179. وكذلك 

ينظر : حس��ن بيقي، مفهوم الحداثة في فكر عبد 

الله العروي ، مجلة الازمنة الحديثة ، العدد )8( 

، الرباط ، حزيران ، 2017، ص71. 

) 17(عبد الإله بلقزيز من النهضة الى الحداثة، 

مصدر سبق ذكره، ص179- 180 . 

)18 (عبد الله الع��روي، مفهوم الدولة، مصدر 

سبق ذكره، ص5 .

) 19(عب��د الرحم��ن س��ماتي، مص��در س��بق 

ذك��ره، ص39-40 . وكذل��ك ينظ��ر كل من : 

محمد الش��يخ، جاذبية الحداث��ة ومقاومة التقليد 

: مطارح��ات ف��ي الفك��ر الفلس��في المغرب��ي 

المعاص��ر، ط1 ، دار الهادي للطباعة والنش��ر 

والتوزي��ع، بيروت ، 2005، ص53؛ نزيه ن. 

الايوبي، مصدر سبق ذكره، ص77 . 

) 20(س��عد الدين ابراهيم وآخ��رون، المجتمع 

والدول��ة ف��ي الوط��ن العرب��ي، ط2 ، مرك��ز 

دراس��ات الوحدة العربي��ة ، بيروت ، 1996 ، 

ص92-93 . وكذلك ينظ��ر: عبد الله العروي، 

مفهوم الدولة، مصدر سبق ذكره، ص195. 

) 21(ش��مس الدين الكيلان��ي، مفكرون عرب 

معاص��رون : ق��راءة ف��ي تجرب��ة بن��اء الدولة 

وحق��وق الانس��ان ، ط1 ، المرك��ز العرب��ي 

للأبحاث ودراسة السياسات ، بيروت ، 2016، 

ص78 . 
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)•(العقلانية عند الع��روي: إنَّ مفهوم العقلانية 

عن��د العروي يفت��رض مبدئي��اً اس��تدعاءه في 

الاجتماعيات والسياسات، أي انه مرتبط بجملة 

أمور منها : 

أولًا : بنم��و تاثير الطبقة التجارية في الاقتصاد 

والمجتمع الأوروبيين . 

ثاني��اً : مجس��د ف��ي التنظي��م الاجتماع��ي وفي 

السلوك الفردي . 

ثالث��اً: مفص��ول م��ن الاخلاقي��ات. للمزيد من 

التفاصي��ل ينظ��ر كل م��ن : عب��د الله العروي، 

مفه��وم الدولة، مصدر س��بق ذكره، ص217؛ 

محم��د ن��ور الدي��ن افاي��ة، ف��ي النقد الفلس��في 

المعاصر : مصادره الغربية وتجلياته العربية ، 

ط1 ، مركز دراس��ات الوحدة العربية ، بيروت 

، 2014 ، ص179 . 

العقلاني��ة   ، بووش��مة  الرحم��ن  22(عب��د   (

السياس��ية ف��ي فكر عب��د الله الع��روي : مفهوم 

الدول��ة بي��ن التقليد والحداثة ، الح��وار المتمدن 

، 2009/4/24 ، عل��ى الموق��ع الألكترون��ي 

ف��ي            .www.ahewar.org:الآت��ي

.2017/12/2

) 23(س��عيد حداوي، عبد الله العروي وعوائق 

ترسيخ منطق الدولة، جريدة الاتحاد الاشتراكي، 

2015/6/5،ص14. 

) 24(ش��مس الدي��ن الكيلان��ي، مصدر س��بق 

ذك��ره، ص96 . وكذل��ك ينظ��ر : نبيل فازيو ، 

مصدر سبق ذكره، ص251- 252 . 

) 25(عبد الله الع��روي، مفهوم الدولة، مصدر 

س��بق ذك��ره، ص102- 103 . وكذلك ينظر : 

عب��د الله الع��روي، الدولة ومب��دأ العقلانية، في 

:  محمد الهلال��ي وعزيز لزرق ، الدولة ، ط1 

، دار توبقال للنش��ر ، ال��دار البيضاء، 2011، 

ص24 . 

) 26(عب��دالله العروي، مفه��وم الدولة، مصدر 

سبق ذكره، ص226 . 

) 27(خديج��ة صب��ار، الحداثة في المش��روع 

الفكري لعبد الله  العروي، مصدر س��بق ذكره، 

ص478 . وكذل��ك ينظ��ر : عب��د الله العروي، 

مفهوم الدولة، مصدر سبق ذكره، ص99 . 

)•(البيروقراطية عند العروي لها دلالات مميزة 

، إذ ترم��ز ال��ى تحقيق 1- موضوعي��ة الدولة 

التي تفصل عن ذات الس��لطان . 2- موضوعية 

القانون الذي يفصل عن ذات القاضي أو الولي . 

3- موضوعية المسطرة القضائية التي تنفصل 

عن ذات المتقاضي . 4- إمكانية التنبؤ بس��لوك 

الس��لطان والولي والقاض��ي وكل من له نفوذ . 

للمزيد من التفاصي��ل ينظر : عبد الله العروي، 

مفهوم الدولة ، مصدر س��بق ذكره، ص222-

 . 223

) 28(عب��د الله العروي، مفهوم الدولة ، مصدر 

سبق ذكره، ص91 .

)29 ( المصدر نفسه، ص223- 224 .
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) 30(عب��د الإل��ه بلقزي��ز ، م��ن النهض��ة الى 

الحداثة، مصدر سبق ذكره، ص176- 177 . 

) 31(المصدر نفسه ، ص183 . 

)32 (نبيل فازيو، مصدر سبق ذكره، ص237 

) 33(عب��د الإل��ه بلقزي��ز ، م��ن النهض��ة الى 

الحداثة، مصدر سبق ذكره، ص177- 178 . 

)•(الدولة والاخلاق: ان معادلة الدولة والاخلاق 

تقوم على مجموعة من القواعد عند العروي الّا 

وهي : 

1- لا نظري��ة حقيقي��ة ب��دون تفكي��ر جدي في 

اخلاقية الدولة . 2- إذا لم تجسد الدولة الاخلاق 

تبقى ضعيفة. 

3- اضفاء الاخلاق على دولة القهر والاستغلال 

غُبن . 4- تحري��ر الدولة من ثقل الاخلاق حكم 

عليها بالانق��راض . للمزيد من التفاصيل ينظر 

: عبد الله العروي، مفهوم الدولة، مصدر س��بق 

ذكره، ص212 . 

) 34(نبيل فازيو، مصدر سبق ذكره، ص249 

) 35(خديج��ة صب��ار، أزمة الدول��ة العربية : 

المغ��رب نموذج��اً ، جريدة العم��ق المغربي ، 

الدار البيضاء ، 2017/6/26 .

) 36(عب��د الله العروي، مفهوم الدولة ، مصدر 

سبق ذكره ، ص178-156.

) 37(المصدر نفسه ، ص178 .  

) 38(عب��د الإل��ه بلقزي��ز، م��ن النهض��ة الى 

الحداثة، مصدر سبق ذكره، ص183- 184 .

)39 (عب��د الإل��ه بلقزي��ز، الدول��ة والمجتمع : 

جدليات التوحيد والانقسام في الاجتماع العربي 

المعاص��ر، ط1 ، الش��بكة العربي��ة للأبح��اث 

والنشر ، بيروت ، 2008، ص15. 

) 40(عبد الله الع��روي، مفهوم الدولة، مصدر 

س��بق ذكره، ص22. وكذلك ينظر كل من: عبد 

الله العروي، الدولة سابقة على الفرد، في : محمد 

الهلال��ي و عزيز  لزرق، مصدر س��بق ذكره، 

ص38- 39؛ محم��د الطي��ب بنكي��ران ، حول 

مس��ألة الدولة في الفكر العربي : نقد الطوباوية 

– دراس��ة في مفهوم الدولة عند العروي ، في : 

كمال عبد اللطيف وآخرون ، قراءات في الفكر 

العربي ، ط1، مركز دراسات الوحدة العربية ،

بيروت ، 2003 ، ص231 .

) 41(عبدالإل��ه بلقزي��ز، الدول��ة والمجتم��ع : 

جدليات التوحيد والانقسام في الاجتماع العربي 

المعاصر، مصدر سبق ذكره، ص23- 26. 

) 42(عبد الله العروي، الدولة سابقة على الفرد 

، مصدر سبق ذكره، ص39.

)*(الأيديولوجيا الفوضوية : الفوضوية بالمعنى 

الضيق نظرية في المجتمع الذي لا تحكمه دولة 

، كم��ا هي تيار فكري وسياس��ي نادى بالحرية 

المطلق��ة والتخلي التام عن س��لطة الدولة أو أي 

سلطة قهرية أخرى ، وقد مثلّ هذه الأيديولوجيا 
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الكثير من المفكرين والفلاس��فة سواء كان ذلك 

ف��ي الاطار الديني أو الم��ادي ، والذيندعوا الى 

اس��تخدام القوة لتغيي��ر المجتمع ، وقد ش��هدت 

الفوضوي��ة في الس��نوات الثلاثي��ن الاخيرة من 

القرن التاسع عشر ؛ نجاحاً عظيماً لدى الاوساط 

الش��عبية في فرنسا و اس��بانيا و ايطاليا وروسيا 

، ويع��دّ ميخائيل باكونين أباً للنظرية الفوضوية 

لتحقيق الإشتراكية . للمزيد من التفاصيل ينظر 

كل من : جان توش��ار ، تاريخ الافكار السياسية 

، ترجم��ة : ناجي الدراوش��ة ، ج3 ، ط1 ، دار 

التكوي��ن للتأليف والترجمة والنش��ر، دمش��ق ، 

2010 ، ص933 ؛ دلي��ل أكس��فورد للفلس��فة 

، تحري��ر : ت��د هوندرت��ش ، ترجم��ة : نجيب 

الحصادي ، المكت��ب الوطني للبحث والتطوير 

، ليبيا ، 2003 ، ص692.

 ) 43(عب��د الإل��ه بلقزي��ز، الدول��ة والس��لطة 

والش��رعية، ط1، منت��دى المع��ارف، بيروت، 

2013، ص115- 116 . 

)*(ي��رى العروي أنَّ الاس��تعمال الحالي للفظة 

 citizen مواط��ن ( ترادف الكلم��ة الانكليزية(

والفرنس��ية citoyen ، لكن المعنى الاش��تقاقي 

مختل��ف ؛ ولهذا دلالة يج��ب الوقوف عندها – 

عل��ى ح��د تأكيد العروي - ، فف��ي اللغة العربية 

الوط��ن ه��و رقعة ارضي��ة واضح��ة المعالم ؛ 

مواطنها س��اكنها ؛ والمواطن هو من يقاسم هذا 

القاط��ن الوط��ن نفس��ه ، في حي��ن ان اللفظتين 

الانكليزية والفرنسية للمواطنة مشتقتين من لفظ 

cite )هكذا (؛ أي مدينة بالمعنى السياس��ي، إذ 

يشدَّد العروي على ان الفرنسيين مثلًا لايفرقون 

بي��ن المس��اهم ف��ي الحي��اة السياس��ية ؛ وبي��ن 

المقي��م في المدينة – المعنى الاش��تقاقي العربي 

للمواطن��ة -. للمزيد م��ن التفاصيل ينظر : عبد 

الله الع��روي ، المواطنة والمس��اهمة المجاورة 

، مجل��ة الازمنة الحديث��ة ، العدد )9( ، مصدر 

سبق ذكره ، ص38.

)44( عب��د الله العروي ، من ديوان السياس��ة ، 

ط2 ، المركز الثقافي العربي ، ) الدار البيضاء 

– بيروت ( ، 2010 ، ص132-133. وكذلك 

ينظر : عبد الجليل ابو المجد ، مفهوم المواطنة 

ف��ي الفك��ر العرب��ي الاس��لامي ، ط1 ، افريقيا 

الشرق ، الدار البيضاء ، 2010 ، ص99. 

) 45( عبد الله العروي ، من ديوان السياس��ة ، 

مصدر سبق ذكره ، ص 133 .

)46( المصدر نفسه ، ص140 .

)47( عبد الجليل أبو المجد ، مصدر سبق ذكره 

، ص 100 - 101 .
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المقدمة
بع��د أن تس��لم الرئيس عبد الفتاح السيس��ي 
الس��لطة من حك��م »الإخ��وان« ف��ي منتصف 
2014، ارتقت السياس��ة الخارجي��ة المصرية 
إلى مستوى إيجابي ومتقدم لم يسبق له مثيل منذ 
عقود طويلة، لتتسم بالتقارب مع مختلف الدول، 
والتوازن الش��ديد بين الق��وى الدولية المختلفة، 
فض��لا عن تحقي��ق اختراقات مهم��ة في طرق 
أبواب دول ومناطق جديدة، وذلك تحت عناوين 

رئيسية بارزة أهمها )مصلحة مصر أولا(

تراوح��ت العلاق��ات المصري��ة م��ع العالم بين 
علاق��ات وطي��دة لم تؤث��ر فيها الخلاف��ات كما 
مع الأش��قاء العرب والأفارقة، وعلاقات نفعية 
متقدم��ة مع دول المحيط الأوروبي والآس��يوي 
القري��ب، والوص��ول إل��ى مناط��ق علاق��ات 
دبلوماس��ية جديدة مثل أمري��كا الجنوبية ودول 
العم��ق الإفريق��ي، حقق��ت السياس��ة الخارجية 
مكاس��ب لافت��ة ف��ي غض��ون ثلاث س��نوات، 
رغ��م وجود الكثي��ر من التحدي��ات والأزمات، 

والظروف الطارئة، ومحاولات الوقيعة واقتحام 
الشأن الداخلي المصري في بعض الأحيان.

 صاغ الرئيس السيسي مذهباً جديداً فى السياسة 
الخارجي��ة قائم��ةً عل��ى الالت��زام الأيديولوجي 
برف��ض الإس��لام السياس��ي واحت��رام المفاهيم 
التقليدية المتعلقة باحترام السيادة، وعدم التدخل 
في ش��ئون الدول، والتأكي��د القومي على حرية 
مصر ف��ي المناورة في المنطق��ة، وهو ما أدى 
إلى ابتعادها عن حلفائها التقليديين نحو مستقبل 

أكثر استقلالا.

 فرضي���ة البحث :-نج��اح مصر ف��ي التحول 
لنظ��ام ديمقراطي ادى ال��ى بزوغ قادة منتخبين 
تعبر أجندتهم الخارجية ع��ن الأهداف الوطنية 
لشعوبهم وتحدد طريقة تعاملهم ونمط علاقاتهم 
مع بقية دول العالم مع بداية ظهور نظام توازن 
الق��وى الإقليم��ي المرك��ب بي��ن كل من مصر 
وإس��رائيل وتركيا وإيران والسعودية. وظهور 
بوادر التراجع التدريجي في حجم القوة والنفوذ 
الأمريكي على المس��توى الدولي والإقليمي في 

السياس��ة الخارجية المصرية في عهد 
الرئيس السيسي

 

أ.م.د شذى زكي حسن)*(

)*( مرك��ز المس��تنصرية للدراس��ات العربي��ة والدولية/الجامع��ة 
المستنصرية 
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الشرق الأوسط، نتيجة عجزها عن تحمل أعباء 
القيام بمهمة القط��ب الأوحد وتزايد دور ونفوذ 
دول القوى الدولية والإقليمية الصاعدة الأخرى 
خاص��ة الصي��ن والهند ف��ي آس��يا وألمانيا في 
أوروب��ا، البرازيل في أمريكا اللاتينية، وهو ما 
قد يج��ر العالم لحرب باردة جديدة، قد تتمخض 

عن بروز نظام دولي متعدد الأقطاب.

 مم��ا يعن��ي ان اس��تقلال ق��رارات القاهرة في 
سياس��تها الخارجي��ة يس��اهم في بن��اء علاقات 
جديدةويؤكد رغبة واس��تعداد مصر لكي تسلك 

مسارها الخاص.

وفي ضوء ما تقدم فأن هيكلية البحث تقوم على 
الاتي:-

اولا : ملامح السياسة الخارجية المصرية في 
عهد السيسي

يمك��ن رصد نق��اط الملامح العامة التي تش��كل 
خطوط واضحة تعكس الاستراتيجية الخارجية 
للدول��ة المصري��ة في عهد الرئي��س عبد الفتاح 
السيسي منذ انتخابه فى يونيو 2014 , وبالنظر 
للتحركات المصرية المختلفة وجولات الرئيس 
السيس��ي الخارجي��ة يمكن الق��ول أن التخطيط 
المصري إعتم��د على عناص��ر بعينها لتحقيق 
أه��داف محددة مضى اليها بخطوات مدروس��ة 

وذلك على النحو الأتي :

1- استعادة الاستقرار الداخلي :

ان اس��تعادة اس��تقرار الوضع الداخلي وخاصة 
في محوره الأمني ومواجهة الإرهاب بشجاعة 
تش��كل اولوية لي��س فقط على النط��اق المحلي 

ولكن حجر اساس للإنطلاق الخارجي .

2- استقلال اقتصادي وقوة عسكرية :

مواجهة العيوب الهيكلية الإقتصادية المتراكمة 
بمنح��ى اصلاح��ي صريح م��ع تقدي��ر اللحظة 
والظرف الزمني المناسب لمثل هذه الإجراءات 
والت��ي انعكس��ت عل��ى الصعي��د الخارجي في 
محورين تمث��ل الاول في اعط��اء الثقة الدولية 
للمشهد الاقتصادي المصري الجديد على الرغم 
م��ن الحالة البائس��ة التي كان عليه��ا الاقتصاد 
المصري عام 2014 اما المحور الأخر فكانت 
اشارة صريحة ان القرار الدبلوماسي المصري 
يمضى بإتجاه الاستقلالية الصريحة ،وبالتوازي 
مع ذل��ك ش��هدت الق��وات المس��لحة المصرية 
حركة تحديث ش��املة تعد هي الأكبر منذ عقود 
من زوايا متعددة س��واء في القدرات التسليحية 
او التدري��ب وهو ماجعلها ضمن العش��ر الكبار 

على مستوى العالم .)1(

3- رسم دور جديد لمصر:-

في الأعوام التي تلت عام 2011، تحدث القادة 
المصريون، ومن بينهم »السيس��ي«، بصراحة 
عن الحاجة إلى التركيز على معالجة التحديات 
الداخلية، ولكن هذه المش��اعر كثيرا ما تش��تتت 
بس��بب الش��عور المتواصل والمضخ��م بالدور 
المصري، بما في ذلك القناعة الخاطئة وواسعة 
الانتشار بأنه لا يمكن حل أي نزاع إقليمي كبير 

بدون القاهرة.

وم��ع ذلك، لم يكن لهذه المش��اعر س��وى صلة 
مح��دودة بواقع س��لطة مصر ونفوذه��ا الفعلي، 
ومن��ذ نصف قرن، عندما كان��ت مصر الزعيم 
بلا منازع في العالم العربي، ولكن قوة الش��رق 
الأوسط وثروته هاجرت شرقا، إلى اقتصادات 
أكثر ديناميكية مثل )إس��رائيل( وتركيا والدول 

البترولية في ممالك الخليج، إضافة إلى إيران.
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وه��ذه البلدان - وإن كان بدرجات متفاوتة - 
قادرة على استخدام ثروتها، وقوتها العسكرية، 
وش��بكاتها الإقليمي��ة بالوكال��ة لتوجيه الس��لطة 
بطرق لا تستطيع مصر فعلها ببساطة، وبسبب 
الجغرافي��ا فقط واصلت مص��ر القيام بدور مهم 
في ليبيا وغزة، ولكن في أماكن أخرى، س��عت 
القاهرة إل��ى تحويل ضعفها النس��بي إلى عملة 
دبلوماس��ية، عن طريق ربط نفسها بالمبادرات 
الدبلوماس��ية والس��عي إلى وضع نفسها كوسيط 
بين الفصائل الإقليمية المتنافس��ة، كما فعلت في 

أزمة لبنان.)2(

4- إستعادة منظومة الأمن الأقليمي العربي

انطلق��ت مص��ر م��ن المواجه��ة الداخلي��ة مع 
الارهاب الى تحركات اقليمية واسعة استهدفت 
ايق��اف حال��ة الس��يولة التي ضرب��ت منظومة 
الأم��ن الاقليمي العربي بعد العام 2011 , نجح 
المخط��ط السياس��ي المصري ف��ي التأكيد على 
فرضي��ات محددة وهي أن أم��ن الخليج العربي 
جزء لايتجزأ م��ن الأمن القومي المصري وأن 
القضي��ة الفلس��طينية تظ��ل القضي��ة المركزية 
للعال��م العربي بغض النظ��ر عن أفعال صغائر 

الجماعات والفصائل الفلسطينية .

فرض��ت مص��ر أولوي��ات محددة عل��ى العمل 
العربي المش��ترك وكان ج��زء منه إعادة الدور 
لجامع��ة ال��دول العربي��ة بإعتباره��ا المنظم��ة 
الاقليمي��ة الأهم وجعلت مص��ر محور مواجهة 
الإره��اب والتص��دي لمواجه��ة اس��قاط الدول 
العربية فلس��فة حاكمة لتحركاتها في الس��نوات 
والموق��ف  ال��دور  ويظ��ل  الماضي��ة  الثلاث��ة 
المص��ري تج��اه الوض��ع المتفجر في س��وريا 
المث��ال الأفضل ف��ي هذا الأمر رغ��م مافرضه 
ه��ذا الموقف من تكلفة وقتية مع عدد من الدول 

العربي��ة التي كان��ت تتبنى رؤي��ة مختلفة حيث 
كان الموقف المصري الصريح أن الارهاب لن 
يكون جزء من مستقبل سوريا وأن مصر تدعم 
كل المحاولات الت��ي تحافظ على وحدة التراب 

والشعب السوري .)3(

4- إعادة مصر لواقعها الإفريقي :

انغمست مصر بافريقيا بوضوح خلال السنوات 
الثلاث الماضية , فقد نجح الرئيس السيس��ي في 
فرض الحضور المصري المباشر على الصعيد 
الافريقي سواء من خلال القمم الافريقية أو عن 
طري��ق العلاقات الثنائية المباش��رة , وكس��رت 
مص��ر مح��اولات الحص��ار التيتس��عى بعض 
أقط��اب القارة فرضها عليها اس��تغلالا لظرف 

الداخلي بعد ثورة يونيو2013 

وأحدث��ت مايمك��ن وصفه بفض الاش��تباك بين 
ملف��ات مختلفة  جعلت من ملف مياه النيل ملف 
ثنائ��ي بين مصر ودول حوض النيل , ومررت 
استراتيجيتها فى مجلس السلم والامن الإفريقي 
فيم��ا يخ��ص التص��دي لجماع��ات التط��رف 
والاره��اب وقام��ت بإحي��اء تجم��ع الس��احل 
والصحراء عندما اس��تضافت وزراء دفاع هذا 
التجمع فى قمة بالغة الاهمية بمدينة شرم الشيخ 

قبل عامين.

 وعمل��ت مص��ر عل��ى المح��ور الاقتص��ادي 
التنم��وي من خ��لال اعط��اء الزخم السياس��ي 
والدبلوماس��ي للتجماعات الاقتصادية الافريقية 
الكبرى التي عقدت قمتها الاولى فى مدينة شرم 
الش��يخ الع��ام 2016فضلا عن اس��تمرار دور 
الدبلوماسية الناعمة من خلال الوكالة المصرية 
للتنمية والتي تقوم بتدريب عشرات الكوادر من 
مختلف الدول الافريقية في مجالات مختلفة مع 
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التوسع لبعثات الازهر الشريف لاسيما فى دول 
الحزام الاسلامي .)4(

5- التوازن في العلاقات مع القوى الدولية :

اعتم��دت مص��ر عل��ى الإنفتاح المباش��ر على 
كافة القوى المؤثرة في الس��احة العالمية فكانت 
الأولوية لمن قام بتأييد ثورة يونيو واحترم ارادة 
الش��عب المصري واعطت فرص��ة لفهم الامر 
الواقع الجديد في مصر لمختلف الدوائر الغربية 
وفي الوقت نفس��ه كانت تمضى بلغة براجماتية 
بحت��ه ف��ي اع��ادة صياغ��ة توازناته��ا الدولية 
بم��ا يخدم قضيت��ي التنمية في مص��ر ومكافحة 

الارهاب.)5(

اعتمدت مص��ر على مبادىء الندي��ة والالتزام 
والاحت��رام المتبادل وعدم التدخل في الش��ئون 
الداخلية كمبادىء اساسية في تفاعلها مع القوى 
الدولي��ة وبرهنت على ذلك ف��ي ازمات مختلفة 
سواء مع الولايات المتحدة او روسيا او الصين  
وكذل��ك بعض ال��دول ذات التأثير ف��ي الاتحاد 
الاوروبي ولكنها نجحت ان تقف على مس��احة 
رف��ض صلبة تحمى مواقفها دون ان تؤثر على 

علاقات استراتيجية غير مسبوقة مع القوى.

اعتم��د الرئي��س السيس��ي عل��ى اس��لوبين في 
العلاقات الخارجيه :اولهما  كان كس��ر الطوق 
الخ��اص بالتبعي��ه النس��بية للولاي��ات المتح��دة 
الامريكية فأنتفتح على روسيا الاتحاديه والتقى 
بالرئي��س الروس��ي بوتين هناك في موس��كو و 
اس��تضافه في القاهره و تجري بين الدولتين من 
التنسيقات السرية اكثر منها علانية ساهمت في 
مواق��ف كثيره في الش��رق الاوس��ط قد لا يعي 
الكثي��ر انها ترتيبات مش��تركه مث��ل التهديئات 
في س��وريا و اليمن و بعض نقاط الاشتعال في 

ليبيا وغيرها والتقي بالرئيس الصيني في بكين 
و اس��تضاف وفود صينيه في مصر واس��تطاع 
اقناع الصينين والروس والاوروبين بالاستعداد 
للاستثمار في محور قناة السويس وجعل فرنسا 
شريكا عسكريا يتلهف لزياده التعاون العسكري 
م��ع مصر بعد الاس��تيعاب الس��ريع من الجيش 
المصري للمعدات الفرنسية الممثله في مقاتلات 
الراف��ال و حامل��ة الهيل ميس��ترال والجويند و 

الفريم. 

والاس��لوب الثان��ي كان ط��رق اب��واب ال��دول 
المعادية لمصر و العمل على تحييدها على الاقل 
ث��م تحويلها الى صديق فكان��ت المانيا اول تلك 
المحطات والعمل على مواجهه ميركل وصناع 
القرار الالمان واعاده تفسير ما يحدث والحرص 
على كش��ف خفايا التعامل الاخواني مع الامور 
و تصحيح الص��ورة لميريكل والاس��تفاده  من 
العلاقات الامني��ه بين المانيا ومصر والعلاقات 
العسكرية خصوصا الصفقه العسكرية الخاصه 
بالغواص��ات تاي��ب 209 التي تعاق��دت عليهم 
مصر في فتره المجلس العس��كري و اس��تطاع 
الرئيس تحييد الماني��ا وايقاف الدعايا الاخوانية 
هناك والعمل المشترك مع الالمان,وتكرر نفس 

هذا الموقف مع انجلترا فى عقر دارها.)6(

أن اهتمام السياس��ة الخارجية بالقضايا المحلية 
الت��ي أثارت الاحتجاجات، اصب��ح حاجة ملحة  
بع��د تزاي��د مطال��ب المتظاهرين عن اس��تعادة 
الكرام��ة الوطنية التي تمتد إلى نطاق السياس��ة 
الخارجية، ونجحت مصر في ذلك طوال الفترة 

الانتقالية المضطربة.

وطوال الفترة المبكرة ما بعد »مبارك«، ناقشت 
النخب المصرية وأفراد الجمهور كيفية استعادة 
اس��تقلال بلادهم وتنويع علاقاتهم في الخارج، 
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وق��د ش��هدت رئاسة »مرس��ي« -على س��بيل 
المثال- زيارات إلى بكين وموسكو.واستمر هذا 
التوجه للسياسة الخارجية بعد الانقلاب مدفوعا 
- جزئيا - بالاحتياجات الاقتصادية والسياس��ية 
والأمني��ة الملحة ف��ي الداخل، وقبل كل ش��يء 
معركة البلاد ضد الإسلاميين وعجز الميزانية.

ولكن عل��ى مدى الأعوام القليل��ة الماضية، مع 
اس��تقرار الحي��اة الاقتصادي��ة والسياس��ية ف��ي 
مصر جزئيا في ظل »السيسي«، تطورت هذه 
الاتجاه��ات المتناثرة في البداية بش��كل متزايد 

لتتحول إلى نظرة عالمية متماسكة.

وكان العنصر الأول والأهم في هذه النظرة هو 
معاداة الإسلاموية، وكانت المعارضة الصارخة 
والمتش��ددة لجماع��ة »الإخ��وان المس��لمون« 
وفروعها هي مبدأ ترتيبات نظام »السيس��ي«، 
وأصبحت الآن السمة الأكثر هيمنة على الحياة 

السياسية المصرية.)7(

كما عارضت مصر استخدام الوكلاء الإسلاميين 
المتشددين كأداة في أي من صراعات المنطقة، 
أن  إل��ى  للإس��لاميين  المناهض��ة  ه��ذه  وأدت 
تتس��ق مصر بهدوء مع حكومة الرئيس »بشار 
يتش��اطرون  الذين  الروس،  الأس��د« ومؤيديها 
وجه��ة نظر مصر عن الإس��لاموية ، والإيمان 
بالاس��تقرار من خ��لال القم��ع الس��يادي، بدلا 
م��ن الجه��ود الت��ي يقوده��ا الس��عوديون لدعم 

المعارضين والإطاحة ب�»الأسد«.)8(

أم��ا الالتزام الثان��ي ل�»مصر السيس��ي« فكان 
ربط الاس��تقرار دائما بسيادة الدولة، ومع تدخل 
جيرانها لإعادة تش��كيل المنطقة ، برزت مصر 
في هذا الصدد كأبرز لاعب في الشرق الأوسط.

ويمكن رؤي��ة اللمحات المبكرة له��ذا النهج في 

تعام��ل مصر م��ع العراق خ��لال صعود تنظيم 
»الدولة الإس��لامية«، عندما دعم »السيس��ي«  

العراق في حربه على الارهاب.

وقد كان موقف مصر أكثر وضوحا بالنظر 
إلى ظهور السعودية كقوة انتقائية لا يمكن التنبؤ 
به��ا، كما هو الحال في لبنان وس��وريا واليمن، 
وكانت السياسة الخارجية الانتقائية في المملكة 
تخدم تنافس��ها م��ع إيران، لك��ن مصر رفضت 
اتباع خط��ى المملكة المتش��ددة، وتجنبت - في 
نف��س الوقت - إظهار مش��اعر مؤي��دة لإيران، 
ومقاوم��ة الاس��تقطاب الطائف��ي ال��ذي زعزع 
اس��تقرار المنطقة ف��ي الأع��وام الأخيرة.9ولم 
تح��ل مصر توتراتها الطويل��ة الأمد مع إيران، 
ولم تستأنف العلاقات الدبلوماسية الكاملة معها، 
لكنها رفضت ببس��اطة أن تشترك في الصراع 

الإقليمي.

وم��ع ذلك، يظل تعلق مصر بس��يادة الدولة في 
التسلس��ل الهرمي لمصالح سياس��تها الخارجية 
المناه��ض  أعماله��ا  لج��دول  بالنس��بة  ثانوي��ا 
للإس��لاميين، فعندم��ا تك��ون هذه المب��ادئ في 
صراع مباش��ر، فإن معاداة الإسلاميين لا تزال 

تتفوق على جميع الاعتبارات الأخرى.

ويتجلى ذلك في الأزمة الجارية مع قطر ، وذلك 
إلى حد كبير بس��بب الدعم السابق للإسلاميين، 
وف��ي فوضى الصراع الليب��ي متعدد الجوانب، 
حيث اختارت مصر تأمين الجناح الذي يس��هل 
اختراقه متمثلا في »خليفة حفتر«، الذي يش��ن 
حربه الوجودية ضد الإس��لاميين، وأعلن سابقا 

أن ليبيا بحاجة إلى »سيسي«

ويأتي الالتزام الثالث والأخير وراء جرأة مصر 
واستقلالها الجديد متمثلا في عودة القومية التي 
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تس��عى إلى إع��ادة البلاد إل��ى تاريخها ودورها 
الصحيح في المنطقة.

وعل��ى الرغم من أن ه��ذا قد ارتبط - في بعض 
الأحيان - بنظريات المؤامرة المعادية للولايات 
المتح��دة، فقد زاد ذلك من رغبة مصر في جعل 
نفس��ها ذات صل��ة بالش��ؤون الإقليمي��ة، وأثار 
بعض المس��ؤولين المصريين فك��رة أن القوى 
الخارجية لا تسعى فقط إلى التأثير على مصر، 
بل للسيطرة عليها أو زعزعة استقرارها، وأدى 
ذلك إلى توترات دبلوماس��ية خطيرة، ليس فقط 
مع الولايات المتحدة، ولكن مع إيطاليا وروسيا 
والسعودية والإمارات العربية المتحدة أيضا)10( 
كماحرص��ت القاه��رة على وضع اس��تراتيجية 
جدي��دة خاصة به��ا منذ تلك الفت��رة بخصوص 
سياس��تها الخارجي��ة الأكثر أخلاقي��ة من خلال 
التركيز على عامل التنمية وجذب الاستثمارات 
ومجابه��ة الإرهاب وتنش��يط الس��ياحة وزيادة 
القوة العسكرية، ولعل هذا التوجه والخصوصية 
المصري��ة في سياس��تها الخارجي��ة لم ترضي 
بع��ض حلفائها التقليديين ف��ي المنطقة كونها لم 
تتوافق م��ع سياس��اتهم الخارجي��ة، خاصة في 
الملف السوري، فبعض الدول تتخذ مساراً بعيداً 
عن التوجه المصري في دعم مؤسسات الدولة، 
وتدع��م جماع��ات خارج��ة عن مس��ار القانون 
الدولي والإنس��اني، مما تسبب مؤخراً في فتور 
في العلاق��ات الثنائي��ة.)11(ان ع��دم التدخل في 
ش��ؤون ال��دول الداخلية لل��دول الاخرى إلا من 
خ��لال طلب ه��ذه الدولة التدخ��ل المصري من 
أج��ل إيجاد حلول سياس��ية ترض��ي الأطراف 
المتنازع��ة وف��ق المرجعي��ة القانوني��ة للقانون 
الدول��ي والأمم المتحدة مث��ل “الأزمة الليبية”. 
ثاني��اً، تجريم كافة أش��كال الفصائل التي تحمل 
الس��لاح في وج��ه الدولة والدع��وة إلى تضافر 

الجهود الدولية من أجل هزيمة الإرهاب. ثالثاً، 
توج��ه السياس��ة الخارجية المصري��ة نحو دعم 
مؤسس��ات الدول مثل س��وريا واليمن والعراق 
وليبي��ا م��ن أجل إيج��اد قاعدة مؤسس��اتية تبني 
عليها الدولة مس��تقبلها السياس��ي، وهذا ما نراه 
خصوصاً في التوجهات المصرية نحو الصراع 

السوري.

ثانيا:-محددات الرؤية الخارجية للسيسي:

حكمت أطروحات السياس��ة الخارجية للرئيس 
عبدالفتاح السيس��ي في خطابه الرئاس��ي الأول 
ع��دة عوامل يمك��ن القول إنها تش��كل منظوره 
ل��دور مص��ر الإقليم��ي والدول��ي والخط��وط 

العريضة لسياستها الخارجية، من أبرزها:�

1- الخصائ���ص الذاتي���ة: إذ لا تنفصل الرؤية 
ابت��داءً عن الخصائص الذاتية للسيس��ي كرجل 
دولة  ذي خلفية عسكرية استخباراتية، اتخذ من 
»استعادة قوة الدولة« و«العمل البناء« شعارات 
مركزي��ة لحملته الانتخابية، ما س��ينعكس على 
مس��توى الزخ��م والدافعية والات��زان وانضباط 
ردود الأفعال في سياسته الخارجية في مواجهة 
المخاطر الرئيسية التي تواجه الدولة المصرية، 
ناهي��ك عن المنظور الأمني الذي س��وف يحكم 

رؤيته للتحولات الدولية.

2- الحرب عل���ى الإرهاب: فعل��ى الأرجح أن 
تنعك��س الح��رب عل��ى الإره��اب والمواجهة 
م��ع جماعة الإخ��وان المس��لمين وحلفائها على 
المواقف الخارجية للرئيس السيسي، خاصة في 
ظل تصاعد مس��اعي الجماعة لتدويل صراعها 
مع الدولة، س��واء عبر اللجوء للمحكمة الجنائية 
الدولية والمؤسس��ات الحقوقية العالمية أو عبر 

شن حملات إعلامية ضد الدولة المصرية.
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 وعلى مس��توى آخر، يرجح أن تشهد العلاقات 
المصري��ة م��ع الأط��راف الداعم��ة للإخوان، 
مث��ل قط��ر وتركي��ا وحركة حم��اس، مراجعة 
ج��ادة لتحييد التهدي��دات النابعة م��ن التدخلات 

الخارجية.)12(

3- التهديدات الحدودية: حيث أضحت س��يولة 
الأوض��اع على المناطق الحدودية تهديداً حيوياً 
للدولة المصرية، خاص��ة على خطوط التماس 
مع بؤر الصراعات الأكث��ر احتدماً في الإقليم، 
مثل الصراع المحتدم في ليبيا منذ إعلان عملية 
كرام��ة ليبي��ا م��ن جانب الل��واء خليف��ة حفتر، 
واحت��دام الصراع بين فصائ��ل الجيش الوطني 
الليب��ي والميليش��يات التابعة لجماع��ة الإخوان 
المس��لمين والتي��ارات المتطرف��ة، فض��لًا عن 
إش��كاليات ضبط الحدود مع قطاع غزة،  الذي 
تس��يطر علي��ه حركة حم��اس التابع��ة لجماعة 
الإخوان المس��لمين، والتوت��رات الحدودية مع 
السودان، خاصة عقب حش��د الجيش السوداني 
على الحدود مع حلايب وش��لاتين وتصريحات 
بع��ض المس��ؤولين الس��ودانيين العدائي��ة تجاه 

مصر.

4- التحفظ الغربي: واجه السيس��ي في مستهل 
رئاس��ته جم��وداً ف��ي العلاق��ات المصري��ة مع 
الاتح��اد  أق��ل  وبدرج��ة  المتح��دة،  الولاي��ات 
الأوروبي، وهو ما تجس��د في انخفاض مستوى 
تمثيل تلك ال��دول في احتفالية تنصيب الرئيس، 
فالولايات المتحدة أرس��لت »توماس ش��انون« 
مستش��ار وزي��ر الخارجية للمش��اركة في حفل 
التنصي��ب، وتأخ��ر اتص��ال الرئي��س أوبام��ا 
بنظيره المص��ري المنتخ��ب لتهنئته بالوصول 
للس��لطة، وذلك في ظ��ل الجدل حول مس��تقبل 
المعونة الأمريكية لمصر التي تم تجميدها قبيل 

منتص��ف أكتوبر 2013، فض��لًا عن مفردات 
درج  خط��اب ال��دول الغربية عل��ى توظيفها، 
مث��ل انته��اكات حق��وق الإنس��ان، والمصالحة 
الوطنية، والتوقف عن اعتقال الناشطين، ودمج 

المعارضة في العملية السياسية.)13(

5-استعادة التوازن:

بالرغ��م م��ن تركي��ز الخطاب الرئاس��ي الأول 
للسيس��ي عل��ى الخط��وط الرئيس��ية لبرنامجه 
الانتخاب��ي فيما يتعل��ق بالش��ؤون الداخلية، إلا 
أن��ه ع��رض بص��ورة واضح��ة رؤيت��ه حول 
مرتكزات السياسة الخارجية المصرية وترتيبة 
دوائرها، والتي جاءت تعبيراً عن سعي الرئيس 
السيسي لاستعادة الدافعية والاتساق في السياسة 
الخارجي��ة المصرية. وبدت أهم الرس��ائل التي 

تضمنها الخطاب فيما يلي:�

أ- بن���اء الق���وة الذاتية: حي��ث أك��د الخطاب 
الخارجي��ة  السياس��ة  اس��تقلال  أن  الرئاس��ي 
المصرية واس��تعادة مصر دورها الرائد إقليمياً 
يتوقف على »العمل والبناء في الداخل« بهدف 
تعظيم محصلة القدرة الش��املة للدولة المصرية 
لتقوي��ة ركائز دورها الإقليم��ي عقب عقود من 

استنزاف أرصدة القوة وتقييد دورها الإقليمي.

ب- اس���تقلالية القرار: ل��م يغب ع��ن الرئيس 
السياس��ة  اس��تقلالية  عل��ى  التأكي��د  السيس��ي 
الخارجي��ة المصري��ة عن الضغ��وط الخارجية 
بقول��ه: »لقد مض��ى عهد التبعية ف��ي العلاقات 
»الندي��ة«  أن  وتأكي��ده  لمص��ر«،  الخارجي��ة 
س��تحكم نهج الدور الخارج��ي لمصر بالتوازي 
مع »الالت��زام والاحترام المتبادل وعدم التدخل 
في الشؤون الداخلية للدول الأخرى« باعتبارها 
المبادئ الرئيس��ية الموجهة للسياس��ة الخارجية 

المصرية)14(



دراسات سياسية واستراتيجية   ةملك / 38  144

ج- تدعيم مرتك���زات المكانة: كش��ف خطاب 
الرئيس السيسي عن عزمه إعادة مصر لدورها 
العربي، حي��ث أكد أن مصر يجب أن تس��تعيد 
مكانتها التقليدية »ش��قيقة كبرى تدرك تماماً أن 
الأم��ن القوم��ي العربي خط أحم��ر«، وتتضح 
رؤية السيسي لمرتكزات الدور الإقليمي لمصر 
لأنه��ا »نقط��ة ت��وازن واس��تقرار في الش��رق 
الأوسط« و«مركز للإش��عاع الديني«. ويتسق 
ذلك م��ع تأكيد السيس��ي على »الأم��ن القومي 
العربي« باعتباره خطاً أحمر يستوجب الحماية 
تعبيراً عن توجهات عروبية غالبة على خطاب 
السيس��ي وإن اختلفت عن الرؤية الناصرية في 

اقترانها بالاستقرار والتوازن.

ومن ث��م يمكن التأكي��د على هيمن��ة التوجهات 
المحافظة المتزنة الس��اعية للحفاظ على الوضع 
الراه��ن على رؤي��ة الرئيس لل��دور المصري 
بعي��داً ع��ن الاتجاه��ات الراديكالي��ة الس��ابقة 
للرئيس المخلوع محمد مرس��ي، التي تضمنت 
نزع��ات لتصدي��ر ع��دم الاس��تقرار السياس��ي 
للجوار الإقليمي؛ مما تس��بب في توتر العلاقات 
المصري��ة م��ع دول الج��وار العرب��ي، وربما 
يرتب��ط ذل��ك بموقفه المتحفظ م��ن الصراع في 
س��وريا وتأييده الضمني لتس��وية سلمية تحافظ 

على وحدة الدولة السورية.

د- احتواء مص���ادر التهديد: بالرغم من تجنب 
الرئيس السيس��ي الإش��ارة في خطابه الرئاسي 
أن  إلا  لمص��ر،  الإقليم��ي  التهدي��د  لمص��ادر 
مراجع��ة م��ا طرحه خ��لال الحمل��ة الانتخابية 
يكشف تصوره لمحور عدم الاستقرار الإقليمي 
ال��ذي تتمثل أضلاعه في قط��ر وتركيا وحركة 
حماس، وبدرجة أقل إيران خاصة تحذيره قطر 
بقوله »لا تخس��روا الش��عب المصري أكثر من 

ذل��ك« وإلقائه اللوم على الحكوم��ة التركية في 
تدهور العلاقات بين الدولتين.

ويب��دو أن سياس��ة الرئي��س السيس��ي س��تعتمد 
على مواجهة صارمة م��ع حركة حماس، التي 
أش��ار إليها في خطابه ضمناً واصف��اً تهديداتها 
للأمن المص��ري بكونها »صغائ��ر الجماعات 
الضيق��ة«، بالت��وازي م��ع قط��ع أذرع التأثير 
القط��ري والترك��ي ف��ي الداخ��ل المصري مع 
تجنب مواجهة مباش��رة مع الدولتين أو تحسين 
العلاق��ات قبل أن تك��ف تلك الدول ع��ن تهديد 
الداخل المصري، وتنهي تحالفها العابر للحدود 

مع جماعة الإخوان المسلمين.)15(

ثالثا:- دوائر حركة مصر الخارجية:

يرج��ح أن تتبع السياس��ة الخارجي��ة المصرية 
نهجاً يقوم على المزاوجة بين الانخراط الكامل 
في تحالف إقليم��ي محوري في مواجهة محور 
عدم الاس��تقرار الإقليمي سالف الذكر، والتأكيد 
على ثوابت السياس��ة الإقليمية لمصر، لاس��يما 
رعاية القضية الفلسطينية والحفاظ على السلام 
مع إسرائيل، مع توسيع دائرة التفاعلات الدولية 
عبر تعزيز الشراكة مع القوى الدولية الصاعدة 
دون الاس��تغناء في المدى القريب عن العلاقات 
الخاصة مع الولايات المتحدة، ومحاولة تجاوز 
فت��رة التوت��ر التي ش��ابت العلاقات ف��ي إطار 
استقلالية القرار المصري، ورفض التدخل في 
الش��ؤون الداخلي��ة، وهو ما اتض��ح في خطاب 
الرئيس السيس��ي من خلال ع��دة نقاط محورية 

هي:�

1- تحالف استراتيجي صاعد مع دول مجلس 
التعاون الخليجي: 

المتابع للسياس��ة الخارجي��ة المصرية انه رغم 
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اع��لان مصر ان امن الخليج هو جزء لا يتجزأ 
من امنها القومي و برهنت على ذلك بأش��تراك 
قط��ع من البحري��ة المصرية والق��وات الجوية 
المصري��ة ف��ي مه��ام التحال��ف العرب��ي لدعم 
الش��رعية ف��ي اليمن و تقوم بمه��ام منع تهريب 
الس��لاح م��ن اي��ران للحوثيي��ن الا ان��ه رفض 
الموقف الس��عودي في س��وريا ولا حتى توسيع 
الاش��تباكات في اليمن والاش��تراك بقوات برية 
واعلن م��رات كثيره ان اي اعتداء ايراني على 
المملك��ة هو اعتداء على مصر ولن تقف مصر 
مكتوفه الايادي بل ونفذت مصر مناورات عده 
في الس��عوديه والامارات والبحرين  والكويت 
لتأكي��د الجاهزي��ة المصري��ة لحماي��ة الام��ن 
القوم��ي لحلفاءها في الخلي��ج وهو ما ظهر في 
 التنس��يق الرباع��ي ض��د التداخ��لات القطرية.
تضم��ن خط��اب السيس��ي إش��ارات واضح��ة 
إلى م��دى تماس��ك التحالف الاس��تراتيجي بين 
مصر ودول مجلس التع��اون الخليجي، خاصة 
السعودية والإمارات والكويت والبحرين، وهو 
ما اتضح في تأكيد السيسي أن »أمن الخليج جزء 
من الأمن القومي المصري«، وهو ما يتسق مع 
عبارات التقدير لقيادات هذه الدول التي أوردها 
السيس��ي في حواراته التليفزيونية أثناء التنافس 
الانتخابي على غرار وصفه العاهل الس��عودي 
المل��ك عب��دالله بأن��ه »حكيم الع��رب« ووصفه 
الشيخ زايد بن سلطان آل نهيان بأنه »لم يمت«، 
بعدما أشاد بصاحب السمو الشيخ خليفة بن زايد 
آل نهيان رئيس الدولة والفريق أول سمو الشيخ 
محم��د بن زاي��د آل نهي��ان ولي عه��د أبوظبي 
نائ��ب القائد الأعلى للقوات المس��لحة، ودعوته 
ش��عوب هذه الدول لحماية دولهم عبر الالتفاف 
حول قياداته��م، وتأكيده على أن زيارته الأولى 
الخارجية عقب توليه الرئاس��ة س��تكون للملكة 

العربية السعودية.)16(

2-  أولوي���ة القضية الفلس���طينية: لم يخرج 
الخارجي��ة  السياس��ة  مأل��وف  ع��ن  السيس��ي 
المصرية برؤيت��ه القاطعة حول أولوية القضية 
الفلس��طينية في السياس��ة الخارجي��ة المصرية 
والدعم المصري المتواصل للشعب الفلسطيني 
حتى »إقامة دولة فلس��طينية - مس��تقلة وكاملة 
الس��يادة - على حدود الراب��ع من يونيو 1967 
وعاصمتها القدس الش��رقية«، إلا أن استطراده 
بالق��ول إن »مص��ر تعل��ي مصال��ح الش��عوب 
العربية عل��ى صغائر جماعات ضيقة« تضمن 
رسالة إدانة مباشرة لحركة حماس بالتسبب في 
تهديد الأمن القومي المصري عقب سقوط حكم 

الإخوان المسلمين في مصر.

وبالرغم من تتابع تعهدات السيسي بالحفاظ على 
السلام بين مصر وإسرائيل والالتزام بالاتفاقيات 
الدولية الحاكم��ة للعلاقات بين الدولتين، إلا أنه 
أوقف تطور العلاقات بين الدولتين على تحقيق 
تق��دم ملموس على صعيد القضية الفلس��طينية، 
وه��و ما انتق��ده وزي��ر الخارجية الإس��رائيلي 
أفيجدور ليبرمان في أول بادرة لاختلاف ثوابت 

السياسة الخارجية بين الدولتين.)17(

3- العودة للدائرة الأفريقية: ش��هدت العلاقات 
المصرية العربية تحسنا جذريا في عهد الرئيس 
السيس��ى، رغم بعض التوترات العابرة، والتي 
 لم تؤثر في عمق ومتانة العلاقات بين الأش��قاء.
وللتأكيد على هذا الأمر، فقد كانت أولى زيارات 
الرئي��س الخارجية إلى الجزائ��ر في 24 يونيو 
2014، لتصب��ح أول زي��ارة لرئي��س مصري 
منذ خمس سنوات، والتقى خلالها بالرئيس عبد 
العزي��ز بوتفليقة، وبحثا تطورات الأوضاع في 

المنطقة العربية، وخاصة في ليبيا وسوريا.

حيث تضمن خطاب السيسي تأكيداً على الترتيب 
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المتقدم للدائرة الأفريقية في السياس��ة الخارجية 
المصرية انطلاقاً من ثوابت الجغرافيا السياسية 
كون مصر »أفريقية الوجود والحياة« والإرث 
التاريخي للدور المص��ري بالقارة والريادة في 
دع��م التح��رر والتنمي��ة، واقترن ذلك بإش��ارة 
قاطعة إلى النهج الس��لمي التوافقي الذي ستتبعه 
مصر تجاه قضية سد النهضة الأثيوبي واحتواء 
آثارها السلبية على العلاقات مع أثيوبيا والدول 
الأفريقي��ة عبر تحقيق الت��وازن بين حق أثيوبيا 
ف��ي التنمية وحق مص��ر في الحي��اة من خلال 
ش��راكة تنموية واقتصادية كاملة مع دول القارة 

تعظم من المنافع المتبادلة.

وم��ن ثم فمن المتوقع أن يتبع السيس��ي سياس��ة 
بن��اءة يغلب عليه��ا الحذر المم��زوج بالإيجابية 
تج��اه أثيوبيا م��ع إج��راءات لبناء الثق��ة لرأب 
الصدع م��ع الدول الأفريقي��ة الناجم عن إهمال 
نظم الحك��م الس��ابقة للعمق الأفريق��ي لمصر، 
وهو ما لا يعني اس��تبعاد خيارات أكثر حس��ماً 
في ح��ال ع��دم اس��تجابة أثيوبيا لس��عي مصر 
للتوصل لتسوية تفاوضية وتصاعد التهديد الذي 
 يمثله سد النهضة على الأمن القومي المصري.
وينب��ع توجه مصر نحو ح��وض النيل من كون 
الني��ل الذي ظ��ل رم��زاً لحي��اة المصريين منذ 
آلاف الس��نين وإلى جانب اس��تمراره كش��ريان 
حياة المصريين حرص��ت مصر ليصبح واحة 
للتنمي��ة والتع��اون فيما بي��ن دول حوضه، هذه 
كانت  من اولويات الرئيس السيس��ي  الخارجية 
الت��ي أكد فيه��ا أهمية دول حوض النيل بش��كل 
واض��ح ومباش��ر، حيث قام بع��دة زيارات لكل 
من أوغندا وكينيا ورواندا كان الهدف منها هذه 
ليس فقط إعادة العلاقات مع دول أفريقيا، لكنها 
الأمل الاستراتيجي لتحقيق الاستقرار في القارة 
بأكمله��ا، والتعامل الجيد مع دول حوض النيل، 

والنمو الاقتصادي، ومن هنا تحركت مصر نحو 
اتخاذ قرار بإنه��اء تجميد عضويتها في مبادرة 
حوض النيل، بعد س��بع سنوات مقاطعة، لتعود 
 إلى ممارس��ة أنش��طتها كاملة في المبادرة.18
وكان له��ذه الجه��ود م��ردود إيجاب��ي عندم��ا 
أخ��ذت الاتفاقي��ة الإطارية لدول ح��وض النيل 
»عنتيبى«، منحًا آخر، بعد أن حددت الرئاس��ة 
الأوغندية ي��وم 25 ماي��و 2017، موعدًا لعقد 
القمة الرئاسية لدول حوض النيل، لحل الخلاف 
القائم بين دول المنب��ع، ودولتي المصب مصر 

والسودان.)19(

4- التح���رك الاقليمي المصري لحلمش���كلات 
المنطقة:أم��ا فيم��ا يخ��ص الش��أن الس��وري، 
فق��د س��عت مص��ر للتوص��ل إلى حل سياس��ي 
موح��دة،  الس��ورية  الدول��ة  بق��اء  يضم��ن 
للس��لطة. الآم��ن  الانتق��ال  إل��ى   وي��ؤدي 
وعلى مس��توى الأزمة الليبية، فقد قامت مبادرة 
دول الج��وار الت��ي تبنته��ا مص��ر عل��ى ثلاثة 
مبادئ هي: احترام وحدة وس��يادة ليبيا وسلامة 
أراضيه��ا، وع��دم التدخل في الش��ئون الداخلية 
لليبيا، والحفاظ على استقلالها السياسي، علاوة 
 عل��ى الالت��زام بالحوار الش��امل ونب��ذ العنف.

كما ش��كلت دعوة مصر لإخلاء منطقة الش��رق 
الأوس��ط من أسلحة الدمار الش��امل أحد ملامح 
توجهاته��ا الخارجية، إل��ى دعم مصر ضرورة 
التوصل إلى حل سياس��ي شامل وعادل للقضية 

الفلسطينية.

في تش��رين الثان��ي ع��ام 2017،اتفقت مصر 
على الف��ور مع الجهود الفرنس��ية للتوصل إلى 
حل دبلوماس��ي، واس��تضافت »الحريري« في 
القاه��رة، ودافعت عن عودته إلى لبنان رئيس��ا 

للوزراء.
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وج��اء موقف مصر، ال��ذي أكد عل��ى »أهمية 
الحفاظ على اس��تقرار لبنان والمصالح الوطنية 
اللبنانية«، خلال جهودها لإعادة ترتيب الشرق 

الأوسط وفق المنافسة بينها وبين طهران.

ول��م يكن »الحريري« هو الزائر الوحيد البارز 
للقاه��رة الذي يثير المخ��اوف لدى رعاة مصر 
منذ زم��ن طويل، ففي 11 كان��ون الأول، زار 
الرئي��س الروس��ي »فلاديمي��ر بوتي��ن« البلاد 
لتسليط الضوء على تعميق العلاقات بين مصر 
وروس��يا، بم��ا ف��ي ذلك اتف��اق محتمل يس��مح 
للطائرات الحربية الروس��ية باس��تخدام القواعد 
العس��كرية المصري��ة، على الرغ��م من علاقة 
مص��ر الدفاعي��ة م��ع الولايات المتح��دة منذ 4 
عق��ود، وحصول القاهرة على 50 مليار دولار 

من واشنطن منذ ذلك الحين.)20(

وه��ذا يؤكد رغبة مص��ر في الس��ير بطريقتها 
الخاصة س��مة ثابت��ة للسياس��ة الخارجية للبلاد 
من��ذ يوليو/تم��وز عام 2013 فإن��ه يقود مصر 
بعيدا عن حلفائها التقليديين، نحو مس��تقبل أكثر 

استقلالية.

5- التوازن ف���ي العلاقات الدولية بين القوتين 
الاعظم : تكش��ف مراجعة الخطاب السياس��ي 
الص��ادر عن السيس��ي على م��دار الانتخابات 
الرئاس��ية ع��ن إدراك��ه ضرورة الحف��اظ على 
العلاق��ات المصرية � الأمريكي��ة، وأن التقارب 
بين الدولتين يحقق مصالح استراتيجية مشتركة 
لا يمكن تعويضها بإحلال واس��تبدال الش��راكة 
م��ع الولايات المتح��دة بأي من الق��وى الدولية 
الصاع��دة، إلا أنه ل��م يبدي أي اس��تعداد لتقديم 
تنازلات داخلية فيما يتعلق بإعادة دمج الإخوان 
في العملية السياس��ية لإرضاء الولايات المتحدة 
وليس وارداً في حس��اباته التفريط في استقلالية 

القرار المصري.

وم��ن ث��م يعم��د السيس��ي لتحقيق الت��وازن في 
العلاق��ات الدولي��ة لمص��ر م��ن خ��لال تعزيز 
العلاق��ات مع روس��يا والصين بقدر المس��احة 
المتاح��ة للمن��اورة ف��ي العلاق��ات المصري��ة 
الأمريكي��ة دون أن يخاط��ر بتوتي��ر العلاق��ات 
المصري��ة � الأمريكي��ة أو الإيح��اء بأن مصر 
تحاول الاس��تعاضة عن الش��راكة مع الولايات 

المتحدة بتعزيز علاقاتها مع تلك الدول.)21(

ولك��ن الأوض��اع تغي��رت مع صع��ود الرئيس 
الأمريك��ي دونال��د ترامب إلى الس��لطة، حيث 
اعترف بالحاج��ة الملحة للتحالف مع مصر في 
مواجه��ة الإره��اب الذي يفتك بمنطقة الش��رق 
الأوس��ط، وأك��د أن مصر من أهم ال��دول التي 
يج��ب التضامن معه��ا للتص��دي لتنظيم داعش 
الإرهاب��ي، كما تعه��د بعدم التدخل في ش��ئون 
الدول الأخرى، أو فرض الرغبات أو المعايير 
الأمريكي��ة على الدول الأخ��رى، وحتى قضية 
حقوق الإنسان والأكاذيب التي تثار في الإعلام 
الأمريك��ي في هذا الصدد، أصبحت تناقش فقط 
من وراء الكواليس، وأصبحت قصة »الكيمياء 
المش��تركة« بي��ن السيس��ي وترام��ب حدي��ث 

الصحافة العالمية.)22(

ش��رق  دول  أب��رز  فتع��د  روس��يا  ام��ا 
أوروب��ا الت��ي ش��هدت تط��ورا ف��ي العلاق��ات 
م��ع مص��ر م��ع ب��دء رئاس��ة السيس��ي وعلى 
مختل��ف المس��تويات بما س��اعد ف��ي صمودها 
أم��ام أزم��ة انفجار وتحط��م الطائرة الروس��ية 
 ف��ي منطقة ش��به جزيرة س��يناء ع��ام 2015.
ويتخذ التع��اون بين البلدين أكثر من بعد أولهما 
العس��كري،  المجل��س  التع��اون فيم��ا يخ��ص 
حي��ث يج��ري الجانب��ان الروس��ي والمصري 
مناورات عسكرية مش��تركة، كما شهد التعاون 
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الاقتص��ادي والتج��اري بي��ن البلدي��ن تط��ورا 
مس��تمرا خ��لال الس��نوات الأخي��رة، حيث بلغ 
إجمال��ي التب��ادل التجاري بين مصر وروس��يا 
ملي��ارات دولار ع��ام 2016.  أكث��ر م��ن 4 
وتعد مصر موردا رئيسيا للخضروات والفاكهة 
والمنتج��ات الغذائي��ة المصنع��ة إل��ى روس��يا 
فيما تش��كل الأخيرة أحد الموردين الرئيس��يين 
للأخش��اب والقم��ح ضمن منتج��ات أخرى إلى 

مصر.

وترتكز العلاقات الاقتصادية بين الجانبين على 
عدد من المش��اريع الاستراتيجية الكبرى أهمها 
مشروع إنش��اء محطة الضبعة النووية الذي تم 
توقيعه في 2015، باستثمارات روسية تصل إلى 
25 مليار دولار، يضاف إلى ذلك مشروع إنشاء 
 المنطقة الصناعية الروسية في شرق بورسعيد.
وتتج��اوز العلاق��ات الروس��ية- المصرية هذه 
المجالات إل��ى التعاون الدبلوماس��ي وتنس��يق 
المواق��ف الفعال فيما يخص ع��ددا من القضايا 
ف��ي  الأزم��ة  أبرزه��ا  والإقليمي��ة  الدولي��ة 
 س��وريا وتط��ورات الوض��ع في اليم��ن وليبيا.
وبغرض تدعيم ه��ذا التعاون الاس��تثنائي، تعد 
مصر سادس دولة على مستوى العالم ارتبطت 
مع روسيا بمشاورات بصيغة 2+2 والتي تقوم 
عل��ى التباح��ث ال��دوري بي��ن وزراء خارجية 
ودف��اع الدولتي��ن وج��رت ث��لاث دورات لهذه 

المباحثات)23(

الاوربي��ة  - المصري��ة   العلاق��ات 
ازده��رت العلاق��ات المصري��ة الفرنس��ية في 
عه��د الرئي��س السيس��ي، حي��ث كان الرئي��س 
الفرنس��ي الس��ابق فرانس��وا أولان��د م��ن أبرز 
الحضور في حفل افتتاح قناة الس��ويس الجديدة 

في 2015، كما ش��هدت زي��ارة أولاند للقاهرة 
الع��ام الماضي توقيع اتفاقيات وصفقات تجارية 
وعس��كرية تق��در قيمته��ا بأكث��ر م��ن ملياري 
ي��ورو، وتص��ل قيم��ة التب��ادل التج��اري بين 
 البلدين حاليا إلى نحو 2،6 مليار يورو س��نويا.
كما أع��رب الرئيس الفرنس��ي الجديد إيمانويل 
ماك��رون ع��ن حرصه الش��ديد عل��ى التحالف 
م��ع مصر وبقوة في مواجه��ة الإرهاب الدامي 
الذي تواجهه فرنس��ا ومصر علي حد الس��واء، 
وم��ن الواض��ح أنه س��تكون هناك آف��اق كثيرة 
 للتعاون بين البلدين في ظل رئاسة ماكرون.)24(
أق��ل م��ن عامي��ن، ورغ��م وج��ود   وخ��لال 
»إشكالية« حول نشاط منظمات المجتمع المدني 
الألماني��ة ف��ي مصر، تب��ادل كل م��ن الرئيس 
السيس��ي والمستش��ارة الألمانية أنجيلا ميركل 
الزي��ارات الت��ي توج��ت بتفاهم مش��ترك حول 
عدد م��ن القضاي��ا، أبرزها مكافح��ة الإرهاب 
وملف الهجرة، بالإضافة إل��ى توثيق العلاقات 
الثنائية بتوقيع اتفاقات ضخمة في مجال الطاقة 
 بال��ذات تنفذه��ا الش��ركات الألماني��ة العملاقة.
ففى يونيو 2015، زار الرئيس السيسي برلين، 
حيث أكدت مي��ركل دور مصر كمرتكز للأمن 
والاستقرار في منطقة تمزقها الصراعات، كما 
ت��م توقيع اتفاق ف��ى مجال الطاقة بقيمة تس��عة 
ملي��ارات من ال��دولارات، وقام��ت ميركل في 
مارس الماض��ي بزيارة القاه��رة، حيث أكدت 
أن أن مص��ر وألماني��ا يربطهم��ا تاريخ طويل 
من العلاقات الخاص��ة، وأن مصر تلعب دورا 
محوريا فى المنطقة، كما شددت على ضرورة 
التعاون المش��ترك لمجابهة الإرهاب خصوصا 

في ليبيا.)25(
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علاقات مصر الشرق اوسطية

»من سيىء إلى أسوأ« كان هذا هو اللفظ الأنسب 
للعلاقات المصري��ة التركية بعد 30 يونيو عام 
2013، وبدأ التدهور بتخفيض مستوى العلاقات 
م��ع تركيا إل��ى قائ��م بالأعمال وطرد الس��فير 
الترك��ي في القاهرة حس��ين عون��ي بوطصالي 
ثم امت��د إلى العلاق��ات الاقتصادي��ة، وتجمدت 
 أعمال مجلس الأعمال المصري التركي لفترة.
ورغ��م جه��ود الوس��اطة العربية بي��ن القاهرة 
وأنق��رة، ووج��ود علاق��ات اقتصادي��ة، ف��إن 
تعنت الرئي��س التركي رجب طي��ب أردوغان 
وإصراره عل��ى التدخل في الش��أن المصري، 
فضلا عن اس��تضافة ب��لاده لعناص��ر مطلوبة 
أمني��ا، ولاجتماع��ات مش��بوهة، كله��ا عوامل 
تؤك��د أن علاق��ات البلدين لن تعود إلى س��ابق 
 عهدها في ظل اس��تمرار رئاس��ة أردوغان.)26(

الياباني��ة ....الاس��تثمارات  الاقص��ى   الش��رق 
تربط مصر واليابان علاقات متميزة تقوم على 
الش��راكة والتعاون في مختل��ف المجالات ومن 
أبرزه��ا الاس��تثمار ف��ي محور قناة الس��ويس، 
وأس��هم رئيس الوزراء الياباني شينزو آبي في 
تعزيزه��ا بزيارة للقاهرة ف��ي يناير 2015 أكد 
خلاله��ا محورية الدور المصري في اس��تقرار 
ورخاء الشرق الأوس��ط. وبدوره زار السيسي 
طوكي��و ف��ي فبراي��ر 2016 ليدف��ع العلاقات 
 الثنائية لأعلى مس��توى لها في تاري��خ البلدين.

وعلى الرغم من تغير الظروف السياس��ية التي 
عصفت بكوري��ا الجنوبية في الفت��رة الأخيرة، 
فإن س��ول لم تغير أبدا من موقفها الداعم لمصر 

ف��ي مختلف المجالات، فقد ق��ام الرئيس بزيارة 
ناجح��ة لس��ول العام الماضي وق��ع خلالها عدة 
اتفاقات تعاون مشترك مع الرئيسة السابقة بارك 
كون هيه، وقبل أيام من انتخاب الرئيس الجديد 
مون جاي ين، أعلن سون جو يون سفير كوريا 
الجنوبي��ة بالقاهرة أن بلاده تنش��ئ أكبر مصنع 
بتروكيماوي��ات فى مص��ر بتكلف��ة 3،7 مليار 
 دولار، وسينتهى العمل به نهاية يونيو 2018.
وسياسيا، أكدت سول دعمها للقاهرة في حربها 
ضد الإره��اب، في حين أي��دت مصر الموقف 
الك��وري الجن��وي المندد بتج��ارب بيونج يانج 
النووية والصاروخية، وم��ا تثيره من توتر في 

شبه الجزيرة الكورية.)27(

التحرك المصري نحو الصين

كانت الصي��ن ولا تزال تتمتع بعلاقات صداقة 
قوي��ة م��ع مصر، وظه��ر ذلك جليا ف��ي زيارة 
الرئيس عبد الفتاح السيس��ي إلى بكين س��بتمبر 
2015، تلته��ا زي��ارة الرئي��س الصيني ش��ي 
ش��ين بينج إل��ى القاهرة في يناي��ر 2016، وما 
تم خلال الزيارتي��ن من توقيع عدة اتفاقيات في 
مختلف المج��الات، والتعاون في مش��روعات 
محور قناة الس��ويس ومش��روع إحي��اء طريق 
الحري��ر، وتوجت تل��ك العلاق��ات بدعوة بكين 
للرئيس السيس��ي لحضور قمة »بريكس« التي 
عق��دت في س��بتمبر 2016، لتكون مصر أول 
 دولة عربية تش��ارك في تلك القمة العالمية.)28(

طرق الأبواب اللاتينية

تحظ��ى العلاق��ات المصري��ة م��ع دول أمريكا 
اللاتيني��ة بمكان��ة خاصة منذ زم��ن بعيد، لكنها 
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ش��هدت - بلا أدنى شك - دفعة قوية مؤخرا ولا 

س��يما مع زيارة رئيس أوروجواى إلى القاهرة 

التى تعد أول زيارة رئاس��ية رس��مية للبلاد منذ 

تدش��ين العلاقات بين مص��ر وأوروجواي عام 

1932، ب��ل ودعوته للرئيس السيس��ى لزيارة 

بلاده، حت��ى أن تصديق البرلم��ان الأرجنتينى 

مؤخ��را عل��ى اتفاقي��ة التج��ارة الح��رة بي��ن 

مص��ر وتكت��ل دول الميركوس��ور »البرازيل 

والأرجنتين وأوروجواى وباراجواي«، المعلقة 

من��ذ ع��ام 2010، يع��د مؤش��را إيجابي��ا على 

حرص الجانب اللاتينى عل��ى تعزيز العلاقات 

مع مصر، فالاتفاقية الجديدة من ش��أنها أن تفتح 

آفاق��ا تصديرية غير مألوف��ة للمنتج المصرى، 

وتعمل عل��ى جذب الاس��تثمارات اللاتينية إلى 

القاه��رة كبوابة عب��ور لأفريقيا كلها.. وتش��ير 

الأرقام الرس��مية إلى أن حجم التبادل التجارى 

القائ��م بالفعل بين مصر وأمريكا اللاتينية يصل 

إلى 4،2 مليار دولار لعام 2016، حيث تصدر 

مصر للجانب اللاتينى الأس��مدة والخضراوات 

والملابس الجاهزة والسجاد والرخام والجرانيت 

والمنتج��ات البلاس��تيكية والدوائي��ة، ف��ى حين 

تستورد فى المقابل اللحوم والدواجن، ولا سيما 
من البرازيل.)29(

خلاصة 

تعكس أطروحات السياس��ة الخارجية رؤية 

واقعي��ة برجماتية تس��عى للتعامل مع الأوضاع 

الإقليمية م��ن منظور مصلح��ي محافظ، يضع 

الاس��تقرار والتوازن وتحييد التهديدات الداخلية 

كقيم مركزية تفرضها الأوضاع الداخلية المعقدة 

ومقتضيات إعادة بن��اء الدولة وتعظيم قدراتها، 

وم��ن ثم يتوق��ع أن تتبع مصرسياس��ة خارجية 

يغلب عليها الالتزام بالثوابت المركزية للسياسة 

المصري��ة والتركي��ز عل��ى تعزي��ز التحال��ف 

المصري مع الس��عودية والإم��ارات والكويت 

والبحري��ن والأردن لمواجهة محور التهديدات 

الإقليمي��ة وتوس��يع دوائر الحرك��ة الخارجية، 

واس��تعادة الزخ��م في البع��د الأفريق��ي لمصر 

والتقارب مع القوى الصاعدة في النظام الدولي

إستراتيجية السيسي تسير بخطى ناجحة خارجيا 

نح��و هدف مصري واضح وهو ان تبقى مصر 

الدول��ة المركزي��ة الأه��م ف��ى منطق��ة جنوب 

المتوس��ط وان تظل مفتاح الشرق الاوسط وان 

تبق��ى لها القدرة عل��ى الحفاظ عل��ى مصالحها 

والدفاع عنها وان الامن القومي المصري اصبح 

نطاق��ه الجغراف��ى يتج��اوز الح��دود المصرية 

المباش��رة .وفي نهاية المطاف، ستعتمد محاولة 

مصر للع��ودة إلى مكانته��ا الإقليمية على قدرة 

»السيس��ي« على تعزيز الس��لطة ف��ي الداخل، 

وللتأثير المش��روع خ��ارج حدودها، س��تحتاج 

مصر إل��ى تحقيق قاع��دة اقتصادية وسياس��ية 

وأمني��ة أكثر اس��تقرارا وأمانا ف��ي الداخل، بما 

في ذل��ك الإصلاحات الهامة لفت��ح حيز لميدان 

عام نش��ط، والاعتماد بش��كل أكبر على القطاع 

الخ��اص ب��دلا من وض��ع الع��بء الاقتصادي 

المصري على الحكومة وحدها.
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وكلم��ا أص��رت مص��ر عل��ى اتب��اع طريقه��ا 

الخاص، كان من الصعب التوفيق بين التناقض 

ف��ي السياس��ة الخارجية المصري��ة المعاصرة، 

فمن ناحية، تسعى مصر للحفاظ على مواءمتها 

التقليدي��ة مع الرياض وواش��نطن، واس��تمرار 

تلقي المال من المملكة والأس��لحة من الولايات 

المتحدة.وتتقارب أكثر مع روسيا، ومن المحتمل 

أن تفت��ح قواعده��ا للمناف��س الجيوس��تراتيجي 

الرئيسي للولايات المتحدة في المنطقة.
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المقدمة
لقد كان الأمن منذ فترة طويلة مس��ألة هامة 
وحيوي��ة للدولة، إذ طالما ت��م الإعتماد عليه في 
صياغة السياس��ات الخارجية والدفاعية. ولكن 
من��ذ نهاية الحرب الب��اردة، أصبحت العديد من 
القضاي��ا الأمنية عابرة للحدود الوطنية بش��كل 
متزايد. وينظر إلى موض��وع الإرهاب الدولي 
والانتش��ار عب��ر الوطن��ي للأم��راض المعدية 
والتده��ور البيئي عموما باعتبارها من بين هذه 
التحدي��ات الجدي��دة التي لا يمك��ن التصدي لها 
بفعالي��ة على مس��توى الدولة القومي��ة وحدها، 
حي��ث أن جذوره��ا وأس��بابها وآثاره��ا عابرة 

للحدود الوطنية. 

سنحاول في هذا البحث القيام بتحليل مفهوم 
الأمن ومتابعة النقاش��ات الرئيس��ية المعاصرة 
حول الدراس��ات الأمنية، حيث س��نجري مسح 
للأدبيات النظرية حول كيفية تعريف وتصنيف 
»الأم��ن«. إن تحليل الخط��اب الأمني المتغير 
يتي��ح لن��ا فهم أفض��ل للحال��ة الراهنة لهذا 

الحقل ومكانته في الأوس��اط الأكاديمية. يعد 
الأمن مفهوم متنازع عليه ويتحدى الس��عي 
إل��ى إيج��اد تعريف متفق عليه بش��كل عام. 
ويش��ير المفه��وم إل��ى مجموع��ات مختلفة 
م��ن القضايا والمقاص��د والقي��م، وغالبا ما 
يعكس بش��كل وثيق النظري��ات المتضاربة 
ف��ي العلاق��ات الدولي��ة. وما ي��زال الجدل 
داخ��ل الأوس��اط الأكاديمي��ة بش��أن تصور 
الأم��ن، ولا س��يما عل��ى مس��توى التحليل 
ونط��اق دراس��ة الأم��ن. ويمك��ن أن يُعزى 
هذا الج��دل إل��ى التقاليد النظري��ة المهيمنة 
في العلاقات الدولية واستمرار التنافس بين 
هذه التقالي��د المختلفة. ولا يقتصر تأثير هذا 
الجدل على الأوس��اط الأكاديمية. إذ يتذرع 
صناع السياسات والمحللون على حد سواء 
بعناصر التقاليد النظرية عند صياغة حلول 
للمعضلات الأمنية. ومن ثم نرجو أن يساهم 
هذا البحث في إثراء الأدبيات الأكاديمية في 

هذا المجال. 

الح��ادي  الق��رن  ف��ي  الأم��ن  مفه��وم 
والعشرين

 

م. حسين باسم عبد الأمير )*(

)*( مركز الدراسات الاستراتيجية/جامعة كربلاء
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فرضية البحث:

ينطلق البح��ث من فرضية مفاده��ا: بأن الأمن 
كحق��ل معرف��ي لم يع��د يهت��م ويكت��رث بالقوة 
ب��ل  فحس��ب،  الح��روب  وإدارة  العس��كرية 
طرأت علىالمفهوم إمت��دادات مقترحةتفترض 
»توس��يع« و«تعميق« مفهوم الأمن.مناقش��ات 
»التوسيع« كانت معنية أساسا مع مسألة مصدر 
التهدي��د للأمن. بينم��ا تعاملت النقاش��ات حول 
»التعمي��ق« مع مس��ألة الموض��وع المرجعي 
للأمن. وس��يحاول هذا البح��ث التحقق من هذه 

الفرضية. 

أهداف البحث:

يس��عى هذا البحث الى ش��رح ومعرف��ة مفهوم 
»الأم��ن« عب��ر تحديد نط��اق المفه��وم وتقديم 
التعاريف التي فسرت هذا المفهوم. كما ويحاول 
البح��ث أيضا تقص��ي تطور مفه��وم الأمن من 
منظ��ار تاريخي معاصر، وكي��ف جرى النظر 
لمفه��وم الأمن قبل وأثناء وبع��د الحرب الباردة 
وص��ولا للوقت الراهن؟. كما سيش��تمل البحث 
على مناقش��ة مفه��وم الأمن من خلال دراس��ة 
الت��راث الفكري لأب��رز المنظري��ن والمدارس 
المتضاربة في العلاقات الدولية، وكيف نظرت 
وش��رحت المدارس التقليدي��ة مفهوم الأمن وما 
هي الطعون��ات التي قدمتها الم��دارس الحديثة 
للتص��ورات التقليدية؟. وأخيرا، يش��تمل البحث 
على تس��ليط الضوء على الإمتدادات المقترحة 
في مرحلة ما بعد الحرب الباردة، والتي تس��عى 
إل��ى توس��يع مفهوم الأم��ن ليغط��ي المجالات 
والقطاعات غير العسكرية ليتم التساؤل: ما هو 
الأم��ن؟، وإلى تعميق المفه��وم وهو ما إقتضى 
إعادة النظر في الموضوع المرجعي للأمن ليتم 

التساؤل: الأمن لمن؟. 

منهجية البحث:

لق��د اعتمد هذا البحث على المنهج التاريخي لما 
ل��ه من أهمي��ة في متابعة وتط��ور الواقع خلال 
الحقب التاريخية، بالإضافة الى اس��تناد البحث 
ال��ى المنه��ج التحليل��ي، الذي يق��وم على جمع 
المعلوم��ات ث��م تحليله��ا، فضلا عن اس��تخدام 
المنه��ج المق��ارن كأحد مناهج البح��ث العلمي، 
كونه متعدد الاتجاهات، فهو ش��كل من اش��كال 

القياس، وهو مرادف لمنطق التحليل العلمي. 

المبحث الأول: مفاهيم وأبعاد الأمن 
على الرغم من الجهود العديدة التي بذلها علماء 
ومختص��وا الدراس��ات الأمنية لوض��ع مفهوم 
»الأم��ن« بطريقة متماس��كة ومنهجي��ة، لم يتم 
التوص��ل إلى وضع تعريف واحد للأمن مقبول 
بشكل عام. فالأمن –وفقا ل�بوزان- مفهوم متنازع 
علي��ه يتحدى الس��عي وراء تعري��ف عام متفق 
عليه . س��نقوم في هذا المبح��ث بتحليل الطرق 
التي تم من خلالها وضع وصياغة مفهوم الأمن 
في الكتابات الأكاديمي��ة وكيف تطور الخطاب 
الأكاديمي للأمن بم��رور الوقت. والغرض من 
ذلك هو تقديم لمحة عامة عن المفاهيم الأساسية، 

والمناقشة الأكاديمية للمسائل الأمنية. 

ه��ذا المبح��ث مقس��م إلى ثلاث��ة مطال��ب. يقدم 
المطل��ب الأول نظرة تاريخي��ة معاصرة حول 
تطور مفهوم الأمن. خلال هذا المطلب س��نقوم 
بتحليل المناقشات الرئيسية في مجال الدراسات 
النظري��ة  التقالي��د  عل��ى  والتع��رف  الأمني��ة 
المختلف��ة التي تكم��ن وراءها. يرك��ز المطلب 
الثان��ي على تعريفات الأم��ن وعلى الامتدادات 
المتع��ددة لمفه��وم الأم��ن كما دعا إليه��ا علماء 
ب��ارزون. وفي المطلب الثالث س��نقوم بعد ذلك 
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بتحلي��ل الطرق المختلفة الت��ي من خلالها تحدد 
النظريات الرئيس��ية في العلاقات الدولية مسألة 
الأمن. وس��وف يتضح بإن كل م��ن هذه التقاليد 
النظري��ة تقدم وجهة نظر معين��ة لمفهوم الأمن 

وعلى وسائل تحقيق الأمن. 

المطل���ب الأول:- الأم���ن: منظور تاريخي 
معاصر

تطوّر مفهوم الأمن إلى حد كبير على مر السنين. 
وقد برز نموذج الأمن القومي في إطار تاريخي 
محدد، مع ولادة الدولة القومية في القرن السابع 
عش��ر واهتمامها بالقدرة عل��ى البقاء، وأصبح 
الأمن القومي أحد الش��واغل الب��ارزة. وهكذا، 
وبشكل تقليدي تم تعريف الأمن في المقام الأول 
على مستوى الدولة القومية وعلى وجه الحصر 
تقريب��ا من خلال منظ��ور عس��كري. كان هذا 
التركيز على التهديد العسكري الخارجي للأمن 
القوم��ي مهيّمن��ا بش��كل خاص خ��لال الحرب 
الب��اردة. ومع ذلك، قد يكون م��ن الخطأ الربط 
بين أصول الدراسات الأمنية مع الحرب الباردة 
والتهديد النووي المرتبط بها. لفهم تأثير الحرب 
الباردة عل��ى التفكير في الأم��ن القومي، يجب 
علينا أولًا دراس��ة فترة ما قب��ل الحرب الباردة 
حول هذا الموضوع. فقد نما تركيز الدراس��ات 
الأمني��ة أضي��ق وأكثر صرامة خ��لال الحرب 
الب��اردة مما كان عليه قبل ذل��ك . إذ أن فترة ما 
قبل الحرب الباردة تركت أثرها بش��كل أساسي 
على الخطاب��ات الأمنية خلال الح��رب الباردة 
وم��ا بعده��ا، حيث أن تل��ك الفت��رة تعتبر ذات 
تأثير ق��وي على التفكير المعاصر حول الأمن، 
س��نبدأ تحليلنا بنظرة موجزة على مفاهيم ما قبل 
الحرب الباردة حول الأمن. ومن ثم، سيش��تمل 

هذا المطلب على ثلاثة محاور هي: 

-المحور الأول: الدراس��ات الأمنية قبل الحرب 
الباردة 

كانت عصبة الأمم، التي تأسست كنتاج للحرب 
العالمية الأول��ى، توفر بديلًا جذرياً للحقبة التي 
س��بقتها، حيث تم إس��تبدال ت��وازن القوى الذي 
كان سائدا بنظام الأمن الجماعي. وكان أعضاء 
عصبة الأمم يس��تندون إلى فرضي��ة أن التهديد 
لأمن أي أحد من الأعضاء يشكل تهديداً للجميع 
ما يدعو إلى استجابة كافية من جانب كل منهم. 

لق��د كانت فترة ما بي��ن الحربين ذات أهمية في 
تطوي��ر الدراس��ات الأمنية. خلال ه��ذه الفترة 
أكد العديد من العلم��اء أن الديمقراطية والتفاهم 
الدول��ي والتحكي��م هم��ا الس��بيلان الأساس��يان 
لتعزيز الس��لم والأم��ن الدوليين. كما أكد هؤلاء 
العلماء على أهمية القانون والمؤسسات الدولية 
بدلًا من القوة العس��كرية . كان يُنظر إلى النظام 
الدول��ي الجدي��د على أنه »مجتم��ع قوة« وليس 
»توازن للق��وى« تتعاون فيه جمي��ع الدول في 
القضايا المش��تركة لتوفير الأمن والعدل للجميع 

بدلًا من الانخراط في المنافسة والإكراه. 

على الرغم م��ن أن العلماء كانوا مدركين جيداً 
لأهمية الأدوات العس��كرية في مجال فن الحكم 
إلا أنه في هذه المرحلة لم يكن مجال الدراسات 
الأمنية مش��غولا بعد بالردع والأس��لحة النووية 
كما كان س��يحدث خلال فترة الح��رب الباردة. 
يحدد »بالدوين« أربعة مواضيع متكررة خلال 
تل��ك الفت��رة. أولًا، ل��م ينظ��ر إل��ى الأمن على 
أن��ه الهدف الأساس��ي لجميع ال��دول في جميع 
الأوق��ات، بل كواحد من بين ع��دة قيم، تفاوتت 
الأهمية النس��بية له عبر الزمان والمكان. ثانياً، 
كان ينظ��ر إلى الأم��ن القومي عل��ى أنه هدف 
يجب اتباعه من خلال التقنيات العسكرية وغير 
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العسكرية في فن الحكم. ثالثًا، كان التركيز على 
الحيطة والحذر فيما يتعلق بالسياس��ة العسكرية 
أم��رًا ش��ائعًا. رابعاً، كُ��رس اهتم��ام كثير من 
العلم��اء للعلاقة بي��ن الأمن القومي والش��ؤون 
المحلي��ة، مث��ل الاقتص��اد والحري��ات المدنية 
والعملي��ات السياس��ية الديمقراطية . يعكس هذا 
المفهوم الواس��ع نس��بيا للأمن في ن��واح معينة 
النق��اش المعاصر في الدراس��ات الأمنية حول 

»توسيع« و »تعميق« الأمن. 

الأمنية  المقاربات  الثان���ي:  المحور   -
في حقبة الحرب الباردة 

وط��وال حقبة الح��رب الب��اردة، تم وضع 
مقارب��ات عدي��دة مختلف��ة للأم��ن فيم��ا يتعلق 
»الغ��رب«.  و  »الش��رق«  بي��ن  بالص��راع 
وكان��ت القوة الدافعة في ه��ذا النقاش هو وجود 
الأس��لحة النووية التي غيرت العلاقات الدولية 
والدراسات الأمنية بش��كل أساسي بسبب قوتها 
التدميري��ة. إذ لأول م��رة في التاري��خ تم إنتاج 
أس��لحة قادرة على تدمير العال��م بأكمله. وكان 
لهذه الفج��وة التاريخية في تكنولوجيا الأس��لحة 
تأثير عميق على الخطاب الأكاديمي والسياسي. 
على سبيل المثال، لاحظ »سيغال« أن »الدمار 
الهائل للحرب النووية أبطل أي تمييز بين الفوز 
والخسارة. وهكذا، فقد باتت فكرة الاستراتيجية 
العسكرية نفس��ها بلا معنى على إعتبارها عمل 
فع��ال للقوة لتحقيق أهداف الدولة« . وكرد فعل 
عل��ى هذه الحج��ة، ج��ادل العديد م��ن الخبراء 
الاس��تراتيجيين بأن استخدام الأس��لحة النووية 
ف��ي الصراعات الصغيرة س��يكون مس��تحيلًا . 
إن الأث��ر الهائل لهذه الأس��لحة يف��وق الأهداف 
التي تس��عى إليها الدولة التي تس��تخدمها. ومن 
ثم، يمك��ن تحديد أربعة مقارب��ات مهيمنة على 

موضوع الأم��ن أثناء الحرب الب��اردة: توازن 
القوى وثنائية القطبي��ة والاحتواء والردع. هذه 
المقاربات ش��كلت قضايا رئيس��ية في دراس��ة 
الأم��ن والعلاق��ات الدولي��ة خلال ه��ذه الفترة، 

وسيتم مناقشتها أدناه. 

توازن القوى:
تشير نظرية توازن القوى في العلاقات الدولية 
إل��ى تعزيز الأم��ن القوم��ي عندما يت��م توزيع 
القدرة العسكرية للحيلولة دون تمكن دولة واحدة 
قوية بما يكفي من الس��يطرة على الأخرين. إذا 
أصبحت إحدى ال��دول أقوى بكثير من غيرها، 
تتنبأ النظرية بأن هذه الدولة ستس��تفيد من قوتها 
وتهاج��م الجي��ران الأضعف، مما يوف��ر حافزًا 
لأولئ��ك المهددين بالاتحاد ف��ي تحالف دفاعي. 
بعض الواقعيين يؤكدون أن هذا التوازن سينتج 
اس��تقرارًا م��ن حي��ث أن العدوان س��يبدو غير 
ج��ذاب وس��يتم تجنبه إذا كان هن��اك توازن في 

القوة بين الائتلافين المتنافسين .

عندم��ا تواجه تهديد خارجي كبي��ر، فإن الدول 
قد ترغب في تش��كيل تحالف��ات »موازنة«. يتم 
تعري��ف التوازن على أنه التحالف مع الآخرين 
ضد التهديد الس��ائد، بينم��ا الدول التي لا تتمكن 
م��ن تحقي��ق »الت��وازن« فإنه��ا تتماش��ى م��ع 

محاولات التهديد .  

مفه��وم »توازن القوى« معق��د ومتعدد الأوجه. 
وق��د لاحظ »والت��ز« أنه »إذا كان��ت هناك أي 
نظري��ة سياس��ية مميزة للسياس��ة الدولية، فإنها 
س��تكون ’نظرية ت��وازن الق��وى‘. كم��ا يذكر 
»هاس« عل��ى أن مفهوم توازن القوى له معان 
مختلف��ة، »أحد أكثر الأمور ش��يوعًا هو مجرد 
وص��ف واقع��ي لتوزيع الق��وى السياس��ية في 
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الس��احة الدولية في أي وق��ت«. لكن ومع ذلك، 
هناك أيضًا عنص��ر نظري للمفهوم الذي يعمل 
كدليل لصانعي السياس��ات به��دف تجنب هيمنة 
دولة معينة في النظام. وقد يتخذ مثل هذا النظام 
أش��كالًا مختلفة، إما مع لاعبي��ن أثنين مهيمنين 
أو أكثر، ربما يرافقه موازن، دولة تحافظ على 

الميزان. 

وضع��ت الواقعي��ة الجديدة من خ��لال الباحث 
»كيني��ث والت��ز« نظرية توازن القوى بش��كل 
يشرح كيفية تفاعل الدول، »من حيث أن النظام 
الدول��ي فوض��وي وأن ال��دول »بمثابة وحدات 
ه��ذا النظام«، وقد إس��تنتج »والت��ز« التوقعات 
الس��لوكية ب��أن موازين القوى س��وف تتش��كل 

وتتكرر« . 

الاحتواء ..  
  الاحتواء هي استراتيجية عسكرية لوقف توسع 
العدو، إس��تخدمتها الولايات المتح��دة وحلفائها 
لمن��ع انتش��ار الش��يوعية. وباعتباره��ا إح��دى 
مكون��ات الح��رب الباردة، كانت هذه السياس��ة 
بمثابة رد على سلسلة من الخطوات التي اتخذها 
الاتحاد الس��وفييتي لزيادة النفوذ الش��يوعي في 
أوروب��ا الش��رقية والصي��ن وكوري��ا وأفريقيا 
وفيتن��ام وأمريكا اللاتينية. يمثل الاحتواء موقعًا 
وس��طى بين سياس��ة حافة الهاوي��ة والإنفراج. 
تم صياغة أس��اس العقيدة في برقي��ة كتبها عام 
1946 الدبلوماسي الأمريكي »جورج كينان« 
أثن��اء إدارة الرئيس الأمريكي ه��اري ترومان 
بع��د الحرب العالمية الثاني��ة. وقد إنبنى الإطار 
النظري لإستراتيجية الإحتواء وبالصورة التي 
إقترحها )كينان( على تطويق الإتحاد السوفيتي 
وكتلة دول ش��رق أوربا بجدار عازل وضاغط 
من الأح��لاف والقواعد العس��كرية تحول دون 

نفاذ الس��وفييت إلى مناطق نفوذ الغرب وتعوق 
حركتهم في الوصول إليها. 

وفي مارس 1947، ألق��ى ترومان خطابًا أمام 
الكونغرس طالب في��ه بتخصيص 400 مليون 
دولار للتدخ��ل في الحرب وكش��ف النقاب عن 
مذهب ترومان، الذي وضع الصراع في صورة 
نزاع بين الشعوب الحرة والأنظمة الاستبدادية. 
غالب��اً ما يس��تخدم المؤرخون خط��اب ترومان 
كبداي��ة للح��رب الباردة. ع��زز مب��دأ ترومان 
سياس��ة الحرب الب��اردة الأمريكي��ة في أوروبا 
وعل��ى الصعي��د الدول��ي وأثر عل��ى العديد من 
قرارات السياسة الخارجية في العقود القادمة. 

وعلى الرغم من أن الاس��تراتيجيات الأخرى –
مثل حافة الهاوية واستراتيجية التدمير المؤكد- 
نازعت »الأحتواء« أحيانًا، إلا أن اس��تراتيجية 
الاحت��واء ظلت ج��زءًا من السياس��ة الخارجية 
الأمريكية لفترة طويلة. وأصبحت الاستراتيجية 
المفضل��ة للسياس��ة الخارجي��ة الأمريكي��ة من 
الخمس��ينات فصاعدا، واس��تمرت خلال حرب 

فيتنام والحرب الباردة. 

الردع
ينظ��ر إلى ال��ردع على أن��ه المفه��وم الرئيس 
لاس��تقرار الحرب الباردة. ويستند المفهوم على 
فكرة أن الأطراف المعنية لا تجرؤ على الهجوم 
خوفاً م��ن ضربة انتقامية م��ن الطرف الآخر. 
فالردع، هو أولًا وقبل كل ش��ئ، فعل يستهدف 
عق��ل الخص��م وليس فعل��ه، حيث ينت��ج التأثير 
عل��ى إدراكه إمتناع��ه عن كل ما ين��وي القيام 
به. ويك��ون التهديد جزءاً متمم��اً ولا غنى عنه 
لإيقاع التأثير على الجانب النفسي على الخصم. 
وهكذا، فإن الردع سياس��ة تنصرف إلى تحقيق 
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أهداف دون أن تقترن بإفعال مباش��رة، وبالتالي 
فه��و، أي ال��ردع، لا ينط��وي على الإس��تخدام 
الفعلي للقوة. إنه تهديد بها وليس إس��تخدام لها، 
يظهرها ال��رادع ولا ينفذها بحق المرتدع، إنها 
تستخدم بهدف تخويف الخصم عن طريق زرع 
القناع��ة لديه بالقدرة على الإقتصاص منه ومن 
دون أن تتحول النوايا إلى فعل يلحق الأذى به . 

ويمك��ن تحديد أن��واع مختلفة من ال��ردع، ولا 
س��يما الردع المح��دود وكذلك الدم��ار المتبادل 
المؤكد )MAD(. وقد اس��تند ال��ردع المحدود 
إل��ى فرضية مفادها أن القادة ف��ي كلا الجانبين 
يخش��ون إلى حد كبير م��ن احتمال وقوع حرب 
نووي��ة، وأن كمية مح��دودة فقط من الأس��لحة 
النووية س��تكون كافية لردع الخصم. تم اعتماد 
عقيدة الدمار المتبادل المؤكد )MAD( كعقيدة 
اس��تراتيجية أمريكية رسمية في ستينيات القرن 
الماضي. كان إفتراضها الأساسي هو أنه ينبغي 
عل��ى الولايات المتح��دة أن تكون ق��ادرة على 
الثأر والرد وتدمير ما لا يقل عن 50 في المائة 
من المنشئات الس��وفيتية العسكرية والصناعية 

والسكانية في حالة تعرضها لهجوم سوفيتي .

ف��ي مجال الأمن الدولي، تش��ير سياس��ة الردع 
عمومً��ا إلى التهدي��دات بالرد العس��كري الذي 
يوجه��ه قادة إحدى الدول لق��ادة دولة أخرى في 
محاول��ة لمن��ع الدولة الأخرى م��ن اللجوء إلى 
التهدي��د باس��تخدام القوة العس��كرية في س��عيها 

لتحقيق أهداف سياستها الخارجية.

العالم ثنائي القطبية
م��ن المتفق عليه عموم��ا أن النظام الدولي كان 
متعدد الأقطاب منذ إنش��ائه في عام 1648 بعد 
معاهدة ويس��تفاليا حتى نهاية الح��رب العالمية 

الثاني��ة ف��ي ع��ام 1945. وكان ثنائ��ي القطبية 
فقط خلال الحرب الباردة، والتي بدأت مباشرة 
بع��د الحرب العالمي��ة الثانية و اس��تمرت حتى 
عام 1989. وكذلك، من المغري الاش��ارة إلى 
حال��ة الهدوء التي س��ادت إب��ان الثنائية القطبية 
بالمقارنة مع فترة التعددية القطبية التي ش��هدت 
فق��ط ف��ي النصف الأول م��ن القرن العش��رين 
حربين عالميتين. ف��ي حين لم يكن هناك حرب 
واط��لاق نار بين الاتحاد الس��وفيتي والولايات 
المتح��دة في النصف الثاني من نفس القرن إبان 

الثنائية القطبية .

ه��ذه الحجة تب��دو مقنعة، ولك��ن عندما يتضمن 
الج��دول الزمن��ي القرن التاس��ع عش��ر يخفت 
بريقها. حيث لم يكن هناك أي حرب بين القوى 
 ,1853-1815 خ��لال  الأوروبي��ة  العظم��ى 
وم��رة أخ��رى 1871-1914. تل��ك فت��رات 
طويلة من الاس��تقرار النس��بي، التي حدثت في 
أوروبا متعددة الأقطاب، تقارن بش��كل إيجابي 
م��ع »الس��لام الطويل« إب��ان الح��رب الباردة. 
وبالتال��ي، فإنه من الصع��ب تحديد ما إذا كانت 
التعددي��ة القطبي��ة أو الثنائي��ة القطبية هي أكثر 
عرضة لحرب القوى العظمى من خلال النظر 

إلى التاريخ الأوروبي الحديث. 

خلال الحرب الباردة، سيطر الاتحاد السوفييتي 
والولاي��ات المتح��دة عل��ى السياس��ة الدولي��ة 
باعتبارهم��ا الق��وى العظم��ى المتعارضة. وقد 
امتد تأثيرهما على كل جانب من جوانب المناخ 
الدول��ي، وتأثرت العديد من الدول ذات الأهمية 
الاس��تراتيجية بهذا التقسيم الذي أدى إلى »أول 
اس��تقطاب حقيقي للقوة في التاريخ الحديث« .. 

مع ذلك، هناك مفاهيم متعددة للقطبية الثنائية. 

ترتبط المناقش��ة ح��ول القطبية الثنائية بش��كل 
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جوه��ري ببدائله��ا، التعددية القطبي��ة والقطبية 
الأحادي��ة. القضي��ة الرئيس��ية ف��ي النقاش هو 
التس��اؤل حول النظام الذي يوف��ر البيئة الأكثر 
اس��تقرارا في النظ��ام الدولي. وق��د هيمن على 
هذه المناقش��ة باحثون واقعيون اعتبروا انقسام 
الح��رب الب��اردة بي��ن القوتي��ن العظميي��ن هو 

الأفضل. 

الواقعيين الذين يعتقدون بأن القطبية الثنائية أقل 
عرضة للحرب يقدمون ثلاث حجج داعمة 

الأولى، تزداد فرص الق��وى العظمى لمحاربة 
بعضه��ا البع��ض ف��ي نظ��ام متع��دد الأقطاب. 
بينما هناك  قوت��ان عظمتان وحيدتان في ثنائية 
القطبي��ة، مما يعني أن هن��اك خطراً واحداً فقط 
عب��ر تصادمهما مع��اً. وهو عل��ى النقيض من 
تعدد الاقطاب، فكلما كثرت القوى العظمى كلما 

ازدادت اخطار التصادم المحتملة فيما بينهم.

الثاني��ة، في النظ��ام ثنائي القطبي��ة هناك ميول 
لتع��ادل اكب��ر ف��ي الق��وى فيم��ا بي��ن القطبين 
الأوحدي��ن، وه��و م��ا يعن��ي بأمكاية اس��تقرار 
توازن القوى في النظام ثنائي القطبية. بينما في 
النظام متعدد الاقط��اب الفرصة قائمة لاجتماع 
قوتين عظمتين أو اكثر في مواجهة قوة عظمى 
اخرى، فيكون توازن القوى معرض للأختلال.

الثالثة، ف��ي التعددية القطبية هناك احتمال أكبر 
لس��وء التقدير والخطأ في الحس��ابات، وس��وء 
التقدي��ر كثي��را ما يس��اهم في ان��دلاع الحرب. 
بينما هناك المزيد من الوضوح حول التهديدات 
المحتملة في الثنائية القطبية، فبوجود قوتين فقط 
يتركز انتباههما وتقل فرصة سوء تقدير قدرات 
ونوايا بعضهما البعض. وهو على خلاف وجود 
حفنة من القوى العظمى في النظام متعدد القوى 

حيث يعمل الجميع في بيئة متغيرة يصعب فيها 
تحدي��د الصديق من العدو فضلًا عما يملكوه من 

القوة النسبية. 

وم��ع ذلك، فليس كل الواقعيين يؤيدون فكرة ان 
النظام ثنائي القطبية يس��هل السلام. حيث يرى 
البعض بأن التعددية القطبية اقل عرضة لنشوب 
الحرب. فأن وجهة النظر هذه تشير الى انه كلما 
زادت الاقط��اب والق��وى العظمى ف��ي النظام، 
كلما كانت فرص الس��لام افضل. وهم يستندون 

الى اثنان من الاعتبارات :

أولًا، ان الردع في النظام متعدد الاقطاب اسهل 
بكثير، حيث تكبر امكانية انضمام عدد من الدول 
وتشكيل قوة ساحقة لمواجهة الدولة ذات التوجه 
العدائ��ي. ففي النظام متع��دد الاقطاب قد يكون 
توازن القوى فعالًا، لأن اش��كال التحالف وهزم 
الدولة ذات التوجه العدائي هي ما س��يحدث في 
نهاية المطاف. وهو ما حدث لفرنس��ا النابليونية 

والمانيا الامبراطورية والمانيا النازية. 

ثانياً، في النظام متعدد الاقطاب يقل العداء فيما 
بين القوى العظم��ى، لأن حجم الاهتمام موزع 
فيم��ا بين بعضها والبع��ض الاخر وهو اقل مما 
ل��و يكون عليه الحال ف��ي النظام ثنائي القطبية، 
حيث س��يتركز اهتمام كل قطب على الاخر مما 
يعم��ق حالة الع��داء وتتنامى اف��اق الحرب بين 

القوى العظمى. 

كانت نهاية الح��رب الباردة تعني زوال الهيكل 
الثنائي القطبية وأفساح المجال للمناقشات حول 
احتمال الانتق��ال إلى نظام دولي أحادي القطبية 
أو متع��دد الأقطاب. ورافق ه��ذا التحوّل اهتمام 
أكاديم��ي أكبر بقضايا الأمن الجديدة التي كانت 
مهملة سابقاً. وس��وف نقوم بمتابعة هذا الوضع 
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المتغير وآثاره على تعريفات ومفاهيم الأمن في 
المحور التالي. 

-المحور الثال���ث: القضايا الأمنية في فترة ما 
بعد الحرب الباردة 

صدم��ت نهاية الحرب الباردة صناع السياس��ة 
والأكاديميين على حد س��واء. إذ لم تتنبأ أي من 
النظري��ات التي كانت قائمة آنذاك وكانت معنية 
بدراس��ة العلاقات الدولية أو الدراسات الأمنية 
بإنته��اء حقبة أبقت العالم في قبضة ضيقة. وهو 
ما أش��عل النقاشات داخل الأوس��اط الأكاديمية 
ح��ول مصداقي��ة وصح��ة نظري��ات العلاقات 
الدولية. وهكذا، منذ أوائل التس��عينات فصاعدا، 
ش��ارك عدد من المناقشات العلمية الرئيسية في 
التفكير في مجال الأمن. لقد أتاحت نهاية الحرب 
الباردة للباحثين في العلاقات الدولية والدراسات 
الأمنية فرص��ة للتركيز عل��ى مواضيع أخرى 
غير نظرية الردع وتوازن القوى. قضايا أخرى 
س��رعان ما اكتس��بت اهتماما متزاي��دا. واحدة 
من أكث��ر القضايا المؤثرة في ه��ذا الصدد هي 
مفه��وم العولمة. وتركز النقاش بش��أن العولمة 
داخ��ل العلاقات الدولية على مس��ألة ما إذا كان 
المفهوم استمرارا لعملية قديمة أو ظاهرة جديدة 
نجمت عن ظهور تكنولوجيا جديدة للاتصالات 
والمواص��لات. ورك��زت المناقش��ة أيضا على 
نتائج دمج الأس��واق ومخطط��ات الإنتاج، مما 
يس��بب إما عدم المساواة الجديدة والمتزايدة، أو 
الف��رص للجميع . من القضاي��ا البارزة في هذا 
النقاش التأثير الناشئ للمنظمات غير الحكومية 
والمنظم��ات الحكومي��ة والدولية ف��ي العلاقات 
الدولية. وفي هذا الس��ياق أشار بعض الباحثين 
ف��ي العلاق��ات الدولي��ة إل��ى ه��ؤلاء الفاعلين 
»الج��دد« ف��ي النظام الدولي باس��م »ش��بكات 

الدعوة عبر الوطنية«: 

أش��تملت السياس��ة العالمي��ة ف��ي نهاي��ة القرن 
العش��رين إلى جانب ال��دول العديد من الجهات 
الفاعلة غير الحكومي��ة التي تتفاعل مع بعضها 
البع��ض ومع الدول وم��ع المنظم��ات الدولية. 
وقد تهيكلت هذه التفاعلات ضمن ش��بكات، وقد 
باتت الشبكات العابرة للحدود أكثر وضوحا في 

السياسة الدولية. 

وفي س��ياق ه��ذه الفك��رة فقد أضاف��ت »ماري 
كالدور« وذك��رت: أن الحرب -وهي موضوع 
مرتب��ط ارتباطً��ا وثيقً��ا بالعلاق��ات الدولية- قد 
تغي��رت بش��كل عميق وأن »الح��روب الجديدة 
يج��ب أن تُفه��م ف��ي س��ياق العملي��ة المعروفة 
باس��م العولمة«. هذه الح��روب الجديدة تختلف 
ع��ن الح��روب القديمة في ثلاث ط��رق: النظر 
في الأه��داف والتمويل وأس��اليب الحرب. وقد 
إفترضت »كالدور« ب��أن الحروب الجديدة يتم 
إنش��اؤها من خلال تغيير العلاقات الاجتماعية 
في الحروب، باعتبارها نتاجا للعولمة وبس��بب 
التكنولوجيات الجدي��دة. كما وإعتقدت أيضا أن 
تأثي��ر هذه »الحروب الجدي��دة« على العلاقات 

الدولية والدراسات الأمنية كان عميقاً . 

تغط��ي الجريم��ة العالمية عدة مج��الات، منها 
تهريب المخدرات، والاتجار بالبش��ر، وغس��ل 
الأم��وال، والجرائم عبر الإنترن��ت وهي ذات 
الس��معة الأكثر سوءً. وقد حظي غسل الأموال، 
ولا س��يما ارتباط��ه بالإرهاب العاب��ر للحدود، 
باهتم��ام واس��ع م��ن الأكاديميي��ن وصانع��ي 
السياس��ات على السواء في الس��نوات الأخيرة. 
وقد قيل إن أحداث 11 س��بتمبر 2001 »فعلت 
أكث��ر لتغيير النظ��رة إلى غس��ل الأموال حيث 
يرك��ز الخطاب العام الآن على الأس��اليب التي 
يس��تخدمها الإرهابيون لتأمين التمويل لأفعالهم 
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الش��ريرة«. العلاقة بي��ن الإره��اب والجريمة 
العالمي��ة يعك��س النقاش الأوس��ع ح��ول الدولة 
القومي��ة مقابل الجهات الفاعل��ة غير الحكومية 
في النظام الدولي. والتعقيد بش��كل خاص حول 
هذه الش��بكات الإجرامية هي أنه��ا مرنة للغاية 
وتعم��ل على المس��توى العالمي، مما يجعل من 
الصعب للغاية الس��يطرة على الحالات الفردية. 
الهجمات الإرهابية الدولية، على س��بيل المثال 
اح��داث الحادي عش��ر م��ن س��بتمبر، أظهرت 
أن الإرهاب��ي يمك��ن أن يس��تخدم »العولم��ة« 
للضرب. وق��د وصف بع��ض المحللين الحملة 
اللاحق��ة ضد الجماعات الإرهابية بأنها الحرب 

الأولى للعولمة. 

س��نقوم ف��ي المطلب التال��ي بتحلي��ل التعاريف 
والتصنيفات العلمي��ة للأمن على خلفية التطور 

الأوسع للعلاقات الدولية والدراسات الأمنية. 

المطل��ب الثاني:- تعريف��ات الأمن: الصعوبات 
المفاهيمية

س��يتم تقس��يم هذا المطل��ب إلى ثلاث��ة محاور، 
يجري خلالها فحص ودراس��ة الأمن والتعرّف 
على أهم الصعوبات المفاهيمية ذات العلاقة به. 

-المحور الأول: ما هو الأمن؟ 
لا يوجد اتفاق على مفهوم الأمن. على الرغم 
من النطاق الواس��ع للدراسات الأمنية المنشورة 
عل��ى مدى الس��بعين س��نة الماضي��ة، إذ لم يتم 
إنتاج تعري��ف واحد مقبول بش��كل عام للأمن. 
مفه��وم الأمن هو موضوع متن��ازع عليه أكثر 
م��ن أي وقت مضى. للأمن العديد من المعاني، 
ولا يرتب��ط بعضها بالضرورة منطقياً بالمفاهيم 
التقليدية . مصطلح الأمن غامض في المحتوى 
وكذل��ك ف��ي الش��كل ويش��ير إل��ى مجموعات 

مختلف��ة م��ن القضاي��ا والقيم. في هذا الس��ياق، 
تقول »هيلغا هافتيندورن« أن مجال الدراس��ات 
الأمني��ة »يعاني من ع��دم وجود فهم مش��ترك 
لماهي��ة الأمن، وكيف يمك��ن تصوره، وما هي 
أكثر الأس��ئلة البحثية صلةً به«. وتساءلت عما 
إذا كان الأم��ن هو »هدف أو مجال أو قضية أو 

مفهوم أو برنامج للبحث أو انضباط«. 

ووفقاً ل�«ب��وزان«، فإن مفهوم الأمن، في كثير 
من اس��تخدامه الس��ائد، »ضعيف جداً بحيث لا 
يكون كافياً لهذه المهمة«. يقترح بوزان خمس��ة 
تفس��يرات محتملة لما يس��ميه »استمرار تخلف 
التفكير حول الأمن«. التفسير الأول هو صعوبة 
هذا المفهوم. أن مفهوم الأمن أثبت ببس��اطة أنه 
معق��د للغاية بحيث لا يجذب المحللون، وبالتالي 
ت��م إهمال��ه لصالح مفاهي��م أكثر قابلي��ة للبحث 
والتنقيب. ثاني��اً، التداخل الواضح بين مفهومي 
الأمن والق��وة. يرى بوزان أن التفس��ير الأكثر 
إقناع��اً يكمُن في النطاق الحقيق��ي للتداخل بينه 
وبين مفه��وم القوة التي طوره��ا الواقعيون. إذ 
كان يُنظ��ر إلى الأمن في كثير من الأحيان على 
أنه مش��تق من القوة، ولا سيما القوة العسكرية. 
الس��بب الثالث هو عدم الاهتمام بالأمن من قبل 
مختل��ف نقاد الواقعي��ة. إن التخل��ف المفاهيمي 
للأم��ن يتعلق بطبيع��ة الاعتراض��ات المختلفة 
على النموذج الواقعي حتى أواخر الس��بعينيات. 
فبس��بب رفض النموذج الواقعي على أنه يحقق 
نفس��ه بش��كل خطير وعرضه للح��رب، تحول 
العدي��د م��ن النق��اد بدلًا م��ن ذلك إل��ى المفهوم 
الكبير للس��لام. التفسير الرابع، أن علماء الأمن 
مش��غولون جداً في مواكبة التط��ورات الجديدة 
في التكنولوجيا والسياس��ة. وم��ع ذلك، هذا هو 
أكثر دلالة على أن هؤلاء العلماء أعطوا أولوية 
منخفضة للمشاكل المفاهيمية، تُفسر هذا النقص 
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ف��ي الاهتمام. التفس��ير الخام��س لتخلف مفهوم 
الأمن هو أنه بالنس��بة لممارسي سياسة الدولة، 
توج��د أس��باب قهري��ة للحفاظ عل��ى الغموض 
الرم��زي. إن الن��داء الموج��ه للأم��ن القوم��ي 
كمب��رر للإجراءات والسياس��ات الت��ي كان لا 
بد من تفس��يرها هو أداة سياس��ية للراحة الهائلة 
لمجموع��ة كبيرة ومتنوعة من المصالح الفئوية 
لدى مختلف الدول. على س��بيل المثال، اس��تفاد 
العديدين م��ن أصحاب المصالح ف��ي الولايات 
المتح��دة والاتح��اد الس��وفييتي م��ن تضخي��م 
مس��توى التهدي��د الذي يمثل��ه كل منهما للآخر. 
إن زراع��ة الصور العدائية ف��ي الخارج يمكن 
أن يب��رر المراقبة السياس��ية المحلي��ة المكثفة، 
وتحوي��ل الموارد العامة إلى الجيش، والحمائية 
ذات  السياس��ات  م��ن  وغيره��ا  الاقتصادي��ة 
التأثيرات العميقة على الحياة السياسية المحلية . 

في أواخر الثمانينات والتسعينات، أصبح مفهوم 
الأمن أكثر ب��روزًا، وفي بعض النواحي وضِع 
بش��كل متقدم على م��ا قدمه ب��وزان. فقد ناقش 
»تاري��ف«  بأن »الأمن« ق��د أصبح في الواقع 
مفهومًا متطورًا، »واس��عًا جدًا في نطاقه بحيث 
يك��ون عرضة لخط��ر الإفراغ م��ن المعنى«. 
وخلافا ل�بوزان، فقد وجد »بالدوين« بإن العديد 
م��ن الأعم��ال الحديثة بش��أن الأمن ل��ن تكون 
مؤهل��ة لتحلي��ل مفاهيمي جاد. وذك��ر إنه على 
الرغم من عدم إقتناعه بتفسيرات بوزان، إلا أنه 
يجب وصف الأمن بأنه »مفهوم مُهمل، وقال: 

»المفارق��ة كما قد تبدو أن الأمن لم يكن مفهوما 
تحليليا مهما بالنس��بة لمعظم علماء الدراس��ات 
الأمنية... لق��د كان الأمن بمثابة مجرد لافتة يتم 
رفعه��ا، أو فقط ملصق يت��م وضعه، ولكن ليس 
مفهومًا يس��تخدمه معظم متخصصي الدراسات 

الأمنية.« 

ومع وجود الإجماع على أن الأمن يعني التحرر 
م��ن التهديدات للقيم الأساس��ية )لكل من الأفراد 
والجماعات( لكن وفي ذات الوقت، يوجد هناك 
اختلاف كبير حول ما إذا كان التركيز الرئيسي 
لتحقيق الأمن يجب أن يكون على مستوى الأمن 
»الفردي« أو »القوم��ي« أو »الدولي«. خلال 
فت��رة الح��رب الب��اردة، معظم الكتاب��ات حول 
ه��ذا الموضوع كانت تهيم��ن عليها فكرة الأمن 
القومي، والتي تم تحديدها بشكل كبير بعبارات 
عس��كرية. فقد كان مجال الاهتمام الرئيسي لكل 
م��ن الأكاديميين وصناع القرار والمعنيين يميل 
إلى أن يكون على القدرات العسكرية التي يجب 
أن تطوره��ا دولهم للتعامل م��ع التهديدات التي 
تواجهه��م. لك��ن في الآون��ة الأخيرة، ت��م انتقاد 
 »National Security« فكرة الأمن القومي
وإعتباره��ا لا تصل��ح لصياغة متقن��ة ودقيقة، 

لكونها عرقية )متحيزة ثقافيا( ومحددة للغاية. 

وبالرغ��م من ه��ذه الإنتقادات، س��عى عدد من 
الكت��اب إلى تعريف مفه��وم الأمن القومي. كان 
التقليديون في مجال الدراسات الأمنية ينظرون 
إلى مفهوم الأمن من الناحية العس��كرية وضمن 
مصطلحاتها التي تتمحور حول الدولة حصرياً، 
ومعادلة الأمن مع القضايا العسكرية واستخدام 
الق��وة. وق��د ارتبط مفه��وم الأمن ه��ذا ارتباطًا 
وثيقً��ا بالنهج الواقع��ي. التركيز على التهديدات 
العس��كرية واس��تخدام الق��وة »أف��كار مكمل��ة 
للق��وة والمصلحة والنهج الصارم في السياس��ة 
الخارجي��ة ال��ذي بدا مناس��بًا لس��نوات الحرب 
الباردة« . وم��ن الأمثلة على التعريف التقليدي 
للأمن، الذي يش��دد على مركزية الحرب، الذي 
قدمه »إيان بلاني«: »الأمن، هو حرية نس��بية 
م��ن الحرب، إل��ى جانب وج��ود توقعات عالية 
نس��بيا بأن الهزيمة لن تك��ون نتيجة لأي حرب 
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سوف تحدث« . وكذلك يعرّف »والتر ليبمان« 
الأم��ن بأنه: »إن الأمة آمن��ة ما لم تواجه خطر 
الاضطرار إل��ى التضحية بالقيم الأساس��ية إذا 
كانت ترغب في تجن��ب الحرب، وتكون الأمة 
ق��ادرة، إذا واجه��ت التح��دي، وحافظ��ت على 
قيمه��ا الأساس��ية بالنصر في مث��ل هذه الحرب 
.« وكذل��ك، يع��رّف »وال��ت« مفه��وم الأمن، 
بأنه »دراس��ة التهديد واستخدام القوة العسكرية 
والسيطرة عليها«، خاصة »السياسات المحددة 
الت��ي تتبناها الدول من أجل الاس��تعداد للحرب 
أو منعه��ا أو الانخراط فيها« . يش��دد »والت« 
على أن القوة العس��كرية هي المحور الرئيس��ي 
للحق��ل، لكنه يقر بأن »القوة العس��كرية ليس��ت 
هي المصدر الوحيد للأمن القومي، والتهديدات 
العس��كرية ليس��ت هي الأخطار الوحي��دة التي 

تواجهها الدول«. 

-المح���ور الثاني: إعادة تعري���ف الأمن: دمج 
القضايا المهملة؟ 

تم الطع��ن ف��ي التعريف��ات التقليدية للأمن 
في المناقش��ات داخل الأوساط الأكاديمية، وفي 
إطار العلاقات الدولي��ة على وجه الخصوص.
كان »ريتشارد أولمان« من أوائل العلماء الذين 
انتق��دوا التركيز الحصري تقريب��ا على التهديد 
العسكري في التفكير التقليدي )الواقعي( للأمن. 
يؤك��د أولمان على أن »تعري��ف الأمن القومي 
فقط من الناحية العس��كرية ينق��ل صورة زائفة 
عن الواقع«. ويجادل بأن التأكيد على التهديدات 
العسكرية الناشئة عن ما وراء حدود الدولة هو 
أمر مضلل على نحو مضاعف. أولًا، إنه يجعل 
الدول تركز على التهديدات العسكرية وتتجاهل 
التهديدات الأخرى غير العسكرية وربما الأكثر 
ض��رراً كالت��ي ق��د  تق��وض اس��تقرار الدول. 

وبالتال��ي يقلل م��ن أمنها الكل��ي. ثانياً، يفترض 
مس��بقاً أن التهديدات الناش��ئة من خارج الدولة 
أكثر خطورة على أمنها من التهديدات التي تنشأ 
في داخلها. وهذا يس��هم في عسكرة منتشرة في 
العلاقات الدولية ليس��ت إيجابية بالنس��بة للأمن 
العالم��ي. وباعتم��اد تعريف أوس��ع للأمن، أكّد 

أولمان على ما يلي : 

التهدي��د للأم��ن القومي هو عمل أو سلس��لة من 
الأحداث التي )1( تهدد بشكل كبير وعلى مدى 
فترة قصيرة نسبيا ب�تدهور نوعية الحياة لسكان 
الدول��ة، أو )2( م��ا يهدد بش��كل كبير ب�تضييق 
نطاق خيارات السياس��ة المتاح��ة لحكومة دولة 
أو كيان��ات خاصة غي��ر حكومية )أش��خاص، 

مجموعات، شركات( داخل الدولة. 

ن��اي  »جوزي��ف  ذك��ر  مماثل��ة،  وبطريق��ة 
جونيور«أن معظم السياس��ات الأمنية مصممة 
الي��وم لضمان »الاس��تقلال الذات��ي الاجتماعي 
كمجموعة، ودرجة من الوضع السياسي، وليس 
فقط لضمان البقاء المادي للأفراد داخل الحدود 
الوطنية، مع الحد الأدنى من التمتع المتوقع من 

الرفاهية الاقتصادية.« 

ف��ي محاول��ة للتغل��ب عل��ى المركزي��ة الإثنية 
للمناه��ج التقليدية للأمن، أش��ارت هافتيندورن 
إلى البح��ث عن نموذج جديد ومش��ترك للأمن 
العالمي. يجس��د الأمن العالم��ي »برنامج الأمن 
المشترك« للمجتمع العالمي للبشرية، على النحو 
ال��ذي اقترحته في عام 1982 اللجنة المس��تقلة 
لنزع الس��لاح والمسائل الأمنية، برئاسة رئيس 
الوزراء الس��ويدي الراحل »أول��وف بالمه« . 
وحثت اللجنة على اس��تبدال استراتيجية الردع 
المتبادل باستراتيجية أخرى من الأمن المشترك 
ال��ذي يرتك��ز على الالت��زام ببقاء مش��ترك مع 
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وضع برنامج للحد من الأسلحة ونزع السلاح. 

ف��ي كثير م��ن الأحي��ان تحت عن��وان »الأمن 
المشترك«، أضيفت مواضيع الأمن الاقتصادي 
والأم��ن البيئ��ي وتهدي��دات المخ��درات وحتى 
حقوق الإنس��ان في مح��اولات إع��ادة صياغة 
السياس��ات الأمني��ة لتش��مل العدي��د م��ن البنود 
الجديدة في جدول الأعمال السياس��ي العالمي . 
وقد تم إرفاق عدد متزايد من الصفات بمصطلح 
الأم��ن من أجل جع��ل هذه الظواه��ر المتنوعة 
تحت عنوان الأمن. س��تتم مناقش��ة هذه المفاهيم 

البديلة في المبحث الثاني. 

غي��ر أن المعترضين على التوس��عة المفاهيمية 
للأم��ن على نحو متس��ع جدا، يج��دون بأن من 
المه��م ملاحظ��ة المخاط��ر الفكري��ة والعملي��ة 
الرئيس��ية في اعتم��اد تعريفات واس��عة للأمن. 
يميل الباحثون إلى الخلط بين مس��ألة الأمن عن 
طريق وضع المشاكل الاجتماعية مثل التدهور 
البيئي والتهديدات الصحية داخل الفضاء الأمني 
في محاولة لجعل مشاكل الإدارة العالمية جزءًا 
من أجن��دات الأمن الوطني��ة والدولية . في هذا 

السياق، حذر »ديودني« من خطر: 

إن العلم��اء يميل��ون إل��ى الخلط بين المش��اكل 
الاجتماعي��ة مث��ل التده��ور البيئ��ي م��ن خلال 
لفه��ا في غطاء أمني في محاولة لجعل مش��اكل 
الإدارة العالمي��ة جزءًا من جداول أعمال الأمن 
القومي والدولي... إن إعادة تعريف الأمن خلق 
تش��ويش مفاهيمي ب��دلا من تغيي��ر وجهة نظر 
نموذجي��ة أو عالمية. إذا بدأنا الحديث عن جميع 
القوى والأحداث التي ته��دد الحياة والممتلكات 
والرفاهي��ة )عل��ى نط��اق واس��ع( باعتباره��ا 
تهدي��دات لأمننا القومي، فس��وف نفرغها قريباً 
من أي معنى. وجميع الش��رور واس��عة النطاق 

ستصبح تهديدات للأمن القومي. 

ووفقً��ا لآراء ديودني، إذا كان��ت جميع القضايا 
والأح��داث غي��ر العس��كرية الت��ي ته��دد حياة 
وممتل��كات ورفاهية الأفراد على نطاق واس��ع 
تعتب��ر تهدي��دات للأمن القومي، فق��د يخلق هذا 
مش��كلة أم��ام الحكوم��ات عند تحدي��د أولويات 

التهديدات للأمن القومي.

لق��د قي��ل، بأن التعريف��ات الموس��عة للأمن، لا 
تس��اعد في توضيح مشكلة الأمن. بدلًا من ذلك، 
فأنها »تميل إلى خلط القضايا، والتش��ويش على 
النقاش حول الأمن، وينتهي بها الأمر إلى إزالة 
التعري��ف بدلًا من إع��ادة تعري��ف المفهوم« . 
وانتُقِد توس��يع جدول الأعمال الأمني ليس فقط 
من حيث آثاره العملية، ولكن أيضا على أساس 
التماسك النظري. في مقابل أولئك الذين يرغبون 
بتوس��يع الأجن��دة خ��ارج المج��ال العس��كري 
الصارم، جادل »وال��ت«  بأن »تعريف الحقل 
بهذه الطريقة من شأنه أن يدمر تماسكه الفكري 
ويجعل من الصعب وض��ع حلول لأي من هذه 

المشاكل المهمة .

-المحور الثالث: الأمننة 
مفه��وم الأمننة هو نموذج يش��رح الانتقال الذي 
يمك��ن من خلاله نق��ل قضية، مث��ل الأنفلونزا، 
من المجال غير السياسي إلى المجال السياسي، 
وف��ي النهاي��ة إلى مج��ال الأمن. ظه��ر نموذج 
الأمننة من قبل مدرس��ة كوبنهاغ��ن التي تتميز 
بكتابات »باري بوزان« و«أول ويفر« و«جاب 
دي ويل��د« وآخرين في معه��د أبحاث الصراع 
والس��لام في كوبنهاغ��ن. عملياً، يوف��ر مفهوم 
الأمنن��ة إطار عمل للتحلي��ل يحدد الأمن ويحدد 
كيفي��ة تحويل قضية معينة إل��ى مؤمننة أو غير 
مؤمنن��ة، مع إي��لاء اهتمام خ��اص للإجراءات 
والس��لوك المطلوب -عادة م��ن قبل الدولة- في 
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كل مرحل��ة، وذلك لأن ه��ذه الإجراءات مبررة 
تحت عنوان متابعة الأمن. 

تُوسِع مدرسة كوبنهاغن مفهوم الأمن من حيث 
أنه يح��دد خمس فئات أو قطاعات عامة؛ الأمن 
العس��كري والبيئي والاقتص��ادي والاجتماعي 
والسياس��ي. المخاط��ر التي تطرحه��ا القضايا 
الصحي��ة، مث��ل الأوبئ��ة والأم��راض المعدية 
الإنتقالي��ة، تهدد الأم��ن بطريق��ة تتطلب إعادة 
صياغ��ة المناه��ج التقليدي��ة المتمح��ورة حول 
الدول��ة للدراس��ات الأمني��ة. في إط��ار نموذج 
الأمننة، يمكن أن يكون »الموضوع المرجعي/
the referent object« الم��راد تأمينه أفرادا 
وجماعات، مثل أولئك الذين يعانون من مرض 
مزم��ن، فض��لا ع��ن قضايا مث��ل الاس��تقرار 

الاقتصادي أو السيادة الوطنية. 

ف��ي تعريفه��ا لعملي��ة الأمنن��ة، توفر مدرس��ة 
كوبنهاغ��ن طيفً��ا يمكن م��ن خلاله رس��م تقدّم 
للقضي��ة نح��و الأمنن��ة أو ال��لا أمنن��ة )انظ��ر 
الإطار:1(. بشكل عام، يمكن القول أن القضية 
موج��ودة في واحدة من ث��لاث نقاط على طول 

هذا الطيف. 

الإطار: 1 

طيف الأمننة

1.القضية غير مسيسة:     قضية غير مسيسة 
وليس��ت ضمن النقاش الع��ام والدولة لا تتعامل 

مع هذه القضية. 

2. تس���ييس القضي���ة:    القضية يت��م إدارتها 
ضمن إطار النظام السياسي. وتتطلب تخصيص 

الموارد والإهتمام من الحكومة. 

3. أمننة القضية:    ت��م تأطير القضية كتهديد 

أمن��ي. لق��د ت��م التعبير عنه��ا كتهدي��د وجودي 
لموضوع مرجعي. 

تتأل��ف العملي��ة التي تنتق��ل بها قضي��ة ما بين 
هذه المراحل في جزئي��ن يتميزان بعناصرهما 
الخطابية وغير الخطابية، ويتم الانتقال بواسطة 
ما يمكن الإش��ارة إليه باسم »الممثل المؤمّن«. 
يركز الجزء الخطاب��ي الأولي من العملية على 
اس��تخدام »فعل الكلام« الذي له أهمية مركزية 
لنموذج الأمننة. يقوم »الممثل المؤمّن« بإيضاح 
القضية مس��تخدما لغة الأم��ن، ويعرضها على 
أنها تهديد لبقاء موضوع مرجعي معين. يش��ار 
إلى هذا الإجراء الخطابي باسم »فعل الكلام«. 

ف��ي يناير/كان��ون الثان��ي 2000، عقد مجلس 
الأم��ن التابع للأم��م المتحدة اجتماعً��ا تاريخيًا. 
للمرة الأولى، أعل��ن المجلس أن قضية صحية 
وهي »مش��كلة فيروس نقص المناعة البشرية/
الإي��دز« باتت تش��كل تهديدًا للس��لام والأمن . 
تمت هذه الخطوة الحاس��مة ف��ي عملية الأمننة، 
كم��ا أعلن »جيم��س وولفنس��ون« رئيس البنك 
الدول��ي آنذاك، أن الإيدز قد أصبح يمثل »أزمة 
إنمائي��ة كبرى، بل أكثر من ذلك، أزمة أمنية«. 
عب��ر تج��اوزه الحدود ك��� »قضي��ة صحية«، 
أصبح في��روس نقص المناعة البش��رية/الإيدز 
موض��وع للناق��ش بين أعضاء مجل��س الأمن، 
ودع��ا وولفنس��ون صراح��ة إلى إع��ادة النظر 
ف��ي المخاطر التي يش��كلها الم��رض. وأضاف 
وولفنس��ون قائلًا: »كثير منا اعت��اد التفكير في 
الإيدز كمس��ألة صحية. لكن كنا مخطئين ... فلم 
نش��هد تحدٍ للسلام والاس��تقرار في المجتمعات 
الأفريقي��ة أكبر م��ن وباء الإي��دز« . من خلال 
التعبي��ر عن في��روس نقص المناعة البش��رية/
الإيدز باعتباره تهديداً للاستقرار والسلام، فإن 
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ما كان مفهوما من قبل كتهديد للفرد بات يش��كل 
خطرا أوسع بكثير؛ أصبح المجتمع ككل بمثابة 
»الموض��وع المرجعي« للأمن الدولي في عالم 
تسوده العولمة. خلال الأشهر التالية، تم إعلان 
فيروس نق��ص المناعة البش��رية/الإيدز تهديداً 
للأم��ن القوم��ي من قب��ل الحكوم��ة الأمريكية. 
وق��د بدأت عملية الأمننة، وبحلول عام 2006، 
اجتمع مجلس الأم��ن التابع للأمم المتحدة ثلاث 
مرات لمناقش��ة فيروس نقص المناعة البشرية/

الإيدز. 

تنته��ي المرحل��ة الثاني��ة غي��ر الخطابي��ة م��ن 
عملية الأمننة عندما يتمك��ن »الممثل المؤمّن« 
م��ن إقن��اع الجمه��ور المعني بش��رعية التهديد 
المقترح؛ أي، إقن��اع الجمهور بأن هذه القضية 
تش��كل تهديدًا وجوديً��ا، وبالتال��ي تتطلب تنفيذ 
إجراءات اس��تثنائية لضمان بقاء هذا الموضوع 
المرجع��ي. عندما يتحقق ذلك، يق��ال إن عملية 
الأمنن��ة ناجحة، بغض النظر عم��ا إذا يتم تنفيذ 

تدابير الطوارئ فيما بعد. 

وق��د انتق��د العديد م��ن العلماء مفهوم مدرس��ة 
كوبنهاغ��ن حول الأمننة. فمثلا، يعرف بالدوين  
الأم��ن بأن��ه »احتم��ال ضئي��ل للض��رر بالقيم 
المكتس��بة«. وتركز هذه الصياغة على الحفاظ 
على القيم المكتس��بة ولي��س على وجود أو عدم 
وجود »تهدي��دات« موضوعية. يقترح بالدوين 
أن الأمن، بمعناه الأعم، يمكن تعريفه من حيث 
خصيصتان اثنتان: الأمن لمن، والأمن لأي قيم. 
مفهوم الأمن الذي يفش��ل ف��ي تحديد الموضوع 
المرجعي للأمن لا معنى له. وعلاوة على ذلك، 
فإن الفش��ل في تحدي��د القيم التي يت��م تضمينها 
ف��ي مفه��وم الأمن يمي��ل إلى تولي��د الارتباك . 
ويضي��ف بالدوين أنه من أجل جعل السياس��ات 

الأمنية البديلة قابلة للمقارنة مع بعضها البعض 
ومع سياس��ات تس��عى لتحقيق أه��داف أخرى، 
هناك حاجة إلى المزيد من خصائص. كم مقدار 
الأمن؟ وما هي التهديدات؟ وما هي الوس��ائل؟ 
وب��أي تكلفة؟ في أي فترة زمني��ة؟ في المطلب 
التالي، س��نتناول هذه القضاي��ا من تقاليد نظرية 
مختلف��ة: كالواقعي��ة والليبرالي��ة. كل م��ن هذه 
التقالي��د النظرية يقدم وجه��ة نظر خاصة حول 

مفهوم الأمن وحول وسائل تحقيق الأمن. 

- المطلب الثالث:- النظري���ات المتضاربة في 
العلاقات الدولية 

يمكن النظر إلى دراس��ة العلاق��ات الدولية 
عل��ى أنها تنافس مس��تمر بين عدد م��ن التقاليد 
النظرية المحددة. نظريات العلاقات الدولية هذه 
لا تؤث��ر فق��ط على خطاب الدراس��ات الأمنية، 
ولكنه��ا أيض��ا تش��كل كل م��ن الخط��اب العام 
وتحلي��ل السياس��ات . وكم��ا لاحظ »س��نايدر« 
: تأثي��ر هذه البن��اءات الفكرية يمت��د إلى ما هو 
أبعد م��ن قاعات الجامع��ات واللج��ان العلمية. 
إذ ينشُ��د صناع السياس��ات والمحلل��ون عموماً 
المب��ادئ من جميع ه��ذه النظريات عند صياغة 
حل��ول لمعض��لات الأمن العالمي. على س��بيل 
المث��ال، عناصر م��ن التقاليد النظرية الس��ائدة 
دخلت ف��ي النقاش السياس��ي والع��ام من جديد 
في أعقاب الهجمات الإرهابية في 11 س��بتمبر 
2001 ف��ي الولاي��ات المتحدة. إن فه��م التقاليد 
النظري��ة المختلفة أمر ضروري لتحليل الأمن. 
كل نظرية تس��اعد عل��ى تفس��ير الافتراضات 
وراء الخطاب السياسي للسياسة الخارجية. من 
المس��لم به أن مج��ال الدراس��ات الأمنية متعدد 
التخصصات، لأنه يرتبط ارتباطا وثيقا بالتاريخ 
وعلم النفس والفلسفة والاقتصاد وعلم الاجتماع 
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وغيره��ا. ومع ذلك، ما تزال العلوم السياس��ية، 
ولا سيما دراسة العلاقات الدولية، تسيطر على 

هذا المجال . 

وهك��ذا، تبرز الواقعي��ة والليبرالي��ة بإعتبارها 
النظريات الرئيسية المهيمنة في مجال العلاقات 
الدولية. وس��وف نقوم بمناقش��ة هذه النظريات 
أدن��اه. ومع ادراكنا لحقيقة أن جميع الدراس��ات 
حول العلاقات الدولية لا تتناسب فقط مع إحدى 
هذه النظري��ات، كما هو الحال مع الماركس��ية 
الجديدة والنظري��ة النقدية. ومع ذلك، فإن تأثير 
الواقعية والليبرالية باعتباره��ا التقاليد النظرية 
الرئيس��ية في الخطاب الأمن��ي )الغربي( الذي 
كان وم��ا ي��زال مهيمنا ف��ي السياس��ة العالمية، 
ولهذا الس��بب س��نتناول ف��ي ه��ذا المطلب هذه 

النظريات على التوالي.

- النظرية الأولى: الواقعية
الواقعي��ة هي أكبر التقاليد النظرية الس��ائدة 
في العلاق��ات الدولية والدراس��ات الأمنية. وقد 
وضعت أسس��ها الفلس��فية عب��ر كتابات كل من 
ثيوس��يديدز، مكيافيلي، هوبز وروس��و. النظرة 
الواقعي��ة للعال��م تصور العلاق��ات الدولية على 
أنها ص��راع عل��ى القوة بي��ن ال��دول مدفوعة 
بتحقي��ق مصالحها الذاتي��ة. ويخفض الواقعيون 
من الادعاءات التي تس��تند إل��ى النظام الدولي 
ب��دلا عن تلك التي تس��تند في النهاي��ة إلى القوة 
أو الإك��راه. ويجادل��ون ب��أن أفض��ل وص��ف 
للمجتم��ع الدول��ي ه��و حالة الفوض��ى الدولية، 
حي��ث لا توجد س��لطة مركزية لحماي��ة الدول 
من بعضها البعض. وتتصرف الدول كوحدات 
سياس��ية مستقلة وذات س��يادة تركز على بقائها 
-أو توس��عها- . ولهذا الس��بب، فإن هدف الأمن 
القومي هو بق��اء الدولة القومية بدلًا من ضمان 

الأم��ن الدولي . وم��ن وجهة النظر ه��ذه، فإن 
السياس��ة العالمي��ة هي »غابة« تتس��م ب� »حالة 
ح��رب«، وليس��ت حرب��اً مس��تمرة أو حروب��اً 
مستمرة، بل هي إمكانية دائمة للحرب بين جميع 
الدول. وبالتالي، تفهم الواقعية فترة السلام على 
أنها حالة غير حربية. و«احتمال نش��وب حرب 
يتطلب أن تعتمد الدول »السياس��ة الواقعية« أي 
أن تك��ون: مهتمة بالمصلحة الذاتية، ومس��تعدة 
للح��رب وتحس��ب موازين القوة النس��بية«. إن 
الدول��ة تس��عى باس��تمرار إلى تحقيق مكاس��ب 
نس��بيّة، ولذلك يتم تحديد سلوكها بشكل مستمر 
لتس��هيل الحفاظ على ال��ذات من خلال »ميزان 

القوى« الفعلي بين القوى السياسية. 

وكنتيج��ة لع��دم اليقين المفترض، ف��إن القضية 
المركزي��ة ف��ي كل النظري��ات الواقعيين تقريبًا 
هي »المعضل��ة الأمنية«. نظ��را لجهود الدول 
المتواصل��ة لضمان أمنهم وبقائه��م، فإن الدول 
مدفوعة إلى اكتس��اب المزيد والمزيد من القوة 
من أجل الهروب من تأثير قوة الآخرين. وهذا، 
ب��دوره، يش��كل تهدي��دا لأمن ال��دول الأخرى. 
مفاهيم الحرب الباردة التقليدية كالاستراتيجيات 
النووي��ة والردع تؤكد فقط عل��ى هذا الخط من 
التفكي��ر. إن الس��عي لتحقيق الح��د الأقصى من 
الأمن من الهجوم يؤدي حتمًا إلى ظهور حالات 
عدم أمن جديدة: »بما أنه لا يمكن لأحد أن يشعر 
بالأمان الت��ام في عالم من الوحدات المتنافس��ة 
كهذا، ينطوي ذلك على التنافس على القوة، وإن 
التناف��س على القوة تس��تتبعه حلق��ة مفرغة من 

الأمن ومراكمة القوة مفتوحة«. 

الواقعيون عموما متش��ائمون بش��أن احتمالات 
القضاء على الصراع والحرب. إنهم يشتركون 
في موقف متشكك تجاه تشييد نظام دولي سلمي. 



دراسات سياسية واستراتيجية   ةملك / 38  168

وبس��بب تركيزهم عل��ى المنافس��ة والقوة كان 
متسقًا مع السمات المركزية للتنافس بين الشرق 
والغ��رب، فق��د هيمن��ت الواقعي��ة في س��نوات 
الح��رب الباردة وفقً��ا لذلك. كما تتنب��أ الواقعية 
باس��تمرار المركزية للقوة العسكرية واستمرار 
الصراع في عصر الترابط الاقتصادي العالمي 
. يقول »س��نايدر«: »على الرغ��م من الصور 
المتغيرة للقوة، إلا أن الواقعيين يظلون صامدين 
ف��ي التأكي��د على أن السياس��ة يجب أن تس��تند 
إل��ى مواقف القوة الحقيقية، وليس على أس��اس 
التباهي الخال��ي أو الأوهام المليئة بالأمل حول 

عالم خالٍ من النزاعات.« 

الواقعية ليس��ت نظرية واح��دة. يمكن القول إن 
هناك نوعي��ن متقاطعين: الواقعية الكلاس��يكية 
مقابل الواقعية الجديدة، كما إن الواقعية الجديدة 
تنقس��م إلى الهجومية مقابل الدفاعي��ة. الواقعية 
»الكلاس��يكية«، الت��ي كان من أكث��ر مُنظريها 
تأثي��راً »هانز مورجنث��او«، تعتق��د أن الدول، 
مثل البش��ر، لديها رغبة فطرية للس��يطرة على 
الآخري��ن، الأم��ر ال��ذي يقوده��م إل��ى خوض 
الح��روب. من هذا المنظ��ور، تعتبر قوة الدولة 
غاي��ة في حد ذاته��ا. كما ش��دد مورجنثاو على 
مزاي��ا نظ��ام توازن الق��وى الكلاس��يكي متعدد 
الأقط��اب، ورأى التناف��س بي��ن القطبي��ن بين 
الولاي��ات المتح��دة والاتحاد الس��وفييتي خطير 
بش��كل خاص. هذا التفس��ير المتش��ائم للطبيعة 
البش��رية والش��ؤون الدولية يدّع��ى بأنه مضاد 
للاعتقاد الساذج بأن المنظمات والقانون الدولي 

يمكنهما فقط أن يحافظا على السلام. 

وعل��ى النقيض من الفكر الواقعي الكلاس��يكي، 
ف��إن النظري��ة الواقعي��ة الجدي��دة )التي يش��ار 
إليها أيضًا بالواقعي��ة البنيوية( تتجاهل الطبيعة 

البش��رية وتركز على آثار النظام الدولي. يرى 
الواقعيون الج��دد النظام الدولي يتكون من عدد 
من القوى العظمى، كل منها يسعى للبقاء. ولأن 
النظ��ام فوض��وي وليس ل��ه حكومة أو س��لطة 
مركزي��ة، ف��إن كل دولة عليه��ا أن تعتمد على 
نفس��ها من أجل البقاء. هذه الق��وة الدافعة للبقاء 
ه��ي العام��ل الأساس��ي المؤثر على س��لوكهم، 
وهذا ب��دوره يضمن أن تقوم الدول بتطوير قوة 
عسكرية هجومية، كوسيلة لزيادة قوتها النسبية. 
ويتحول التركيز الكلاسيكي على مركزية القوة 
تدريجي��اً باتجاه رؤية أكثر واقعية، حيث تصبح 
القوة وسيلة لكسب الأمن. يلفت الواقعيون الجدد 
الانتباه إلى اس��تمرار عدم الثقة بين الدول التي 
تتطلب من ال��دول التصرف بطريق��ة عدوانية 
بش��كل علني. وعل��ى الرغم م��ن أن الواقعيون 
الجدد يفترضون أن الهياكل الديمقراطية الدولية 
والاقتصاد الليبرالي يحقق الس��لام، لكنهم وفي 
الوق��ت ذات��ه يفترض��ون ب��أن الأم��ن ينبع من 
تحقيق التوازن بين الاستراتيجيات القائمة على 
القدرات العسكرية السليمة. ولهذا السبب، يمكن 
اعتب��ار الواقعية الجديدة النم��وذج المهيمن في 

الدراسات الأمنية. 

يمكن تميي��ز اثنين من المتغي��رات المؤثرة في 
الواقعي��ة الجديدة: الواقعية الهجومية والدفاعية. 
يج��ادل الواقعي��ون الدفاعي��ون مث��ل »كيني��ث 
والتز« بأن الدول تسعى فقط للبقاء ولديها القليل 
من الاهتمام الجوهري بالغزو العس��كري، لأن 
تكاليف التوسع تفوق الفوائد بشكل عام. الشاغل 
الأول لل��دول ليس في تعظيم القوة ولكن للحفاظ 
على مواقعها في النظام«. بعبارة أخرى، يتوخى 
الواقعيين الدفاعيين تباينًا أكبر في التوس��ع على 
الصعي��د الدول��ي ويتبعون اس��تراتيجيات أكثر 
اعتدالًا بشكل عام للبحث عن الأمن. يتضاعف 
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إحتم��ال نش��وب الح��رب عندما تك��ون الدول 
قادرة على قهر بعضها البعض بسهولة. ولكن، 
عندم��ا يك��ون الدفاع أس��هل من الهج��وم، فإن 
الأمن س��يكون أكثر وفرة، والمحفزات للتوسع 
تتراجع، والتعاون يمكن أن يزدهر. في المقابل، 
يؤكد الواقعي الهجومي »جون ميرش��ايمر« أن 
البحث عن الق��وة والأمن لا يمكن نفيه. في هذا 
ال��رأي، اله��دف النهائ��ي للدولة ه��و أن تكون 
»مهيمن��ة« ف��ي النظام . يصف »ميرش��ايمر« 
الخلافات بين الواقعية الهجومية والدفاعية على 

النحو التالي: 

بالنسبة للواقعيين الدفاعيين، يوفر الهيكل الدولي 
لل��دول حافزاً ضئي��لًا للحصول عل��ى زيادات 
إضافي��ة في القوة؛ بدلا م��ن ذلك يدفعهم للحفاظ 
على توازن القوى القائم. إن الحفاظ على القوة، 
بدلًا م��ن زيادتها، هو الهدف الرئيس��ي للدول. 
من ناحية أخرى، يعتق��د الواقعيون الهجوميون 
أن��ه نادراً ما توجد قوى مقتنعة بالوضع الراهن 
في السياس��ة العالمية، لأن النظام الدولي يخلق 
حواف��ز قوية للدول للبحث عن فرص للحصول 
على القوة على حس��اب المنافس��ين، والاستفادة 
م��ن تل��ك المواقف عندم��ا تك��ون الفوائد تفوق 

التكاليف. 

عل��ى الرغم م��ن تنوع الفك��ر الواقع��ي، يؤكد 
جميع الواقعيين على مركزية التهديد العسكري 
واس��تخدام الق��وة. وإن »الموضوع المرجعي« 
للأمن ه��و الدولة. وتتصرف ال��دول كوحدات 
اس��تراتيجية ذات اهتم��ام بالمصلح��ة الذاتي��ة 
وتس��عى إلى ضمان أمنها الخاص. وكما سنرى 
فيم��ا يلي من هذا المطلب، بإن المفهوم الواقعي 
للأمن ق��د تعرض لانتق��ادات ش��ديدة باعتباره 
»ضيق��اً« أكث��ر م��ن ال��لازم لمراع��اة الأبعاد 

المتعددة للأمن. 

- النظرية الثانية: الليبرالية
م��ن  ج��اء  للواقعي��ة  الرئيس��ي  التح��دي 
النظري��ة الليبرالي��ة، التي وضِعت أسُس��ها من 
قبل الفيلس��وف الألمان��ي »إيمانويل كانط« مع 
آخري��ن. تؤكد النظرية الليبرالي��ة في العلاقات 
الدولية أن الواقعية لديها رؤية قشرية ولا يمكن 
أن تفسر التقدم في العلاقات بين الدول. ويرفض 
الليبرالي��ون وجهة النظر التي تصف السياس��ة 
الدولية على أنها »غابة«، ويرون بأن السياس��ة 
العالمي��ة ه��ي »حديقة« قابل��ة للزراعة، تجمع 
بي��ن حال��ة الح��رب وإمكانية »حالة الس��لام«. 
توجد الدول الليبرالية في ظل الفوضى الدولية، 
لك��ن فوضويتها تختلف ع��ن حالة الحرب التي 
تصوره��ا الواقعية، حيث يعتقد الليبراليون أنهم 
يفهمون نوايا الديمقراطيات الليبرالية الأجنبية. 
وب��دلا من لعبة محصلتها صفر، فإن مس��ابقتهم 
هي لعبة إيجابية أو س��لبية. إن تكاليف ومخاطر 
الحرب أساسية بالنسبة لليبراليين وللتخلص من 
الحرب م��ن حيث المبدأ كما هو مفهوم بش��كل 
ثاب��ت أن الناس أفضل حالا من دون حرب. لذا 
لن تحدث الحرب إلا عندما يزداد س��عي الدولة 
إل��ى تحقيق المصلحة الذاتي��ة والرفاهية. تتوقع 
الليبرالية رحلة بطيئ��ة ولكن متصلبة بعيداً عن 
العالم الفوض��وي الذي يتصوره الواقعيون، مع 
اتس��اع الترابط الاقتصادي وتوس��يع الأعراف 
الديمقراطية. كما يعتقد العديد من الليبراليين أن 
س��يادة القانون، والقيود المفروضة على سلطة 
الدولة وشفافية الحكومة والعمليات الديمقراطية 
تس��هل من مواصل��ة التعاون الدول��ي، خاصة 
عندم��ا تك��ون ه��ذه الممارس��ات مكرس��ة في 

المؤسسات متعددة الأطراف . 

من وجهة النظ��ر الليبرالية، ليس��ت الدولة 
لاعب��اً وحي��داً عقلانياً في حالة ح��رب، بل هي 
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ائت��لاف أو تكت��ل م��ن الائتلاف��ات والمصالح، 
يمث��ل الأف��راد والجماعات.يج��ادل الليبراليون 
ب��أن »مصال��ح الدول��ة يت��م تحديده��ا ليس من 
خ��لال موقها ف��ي النظ��ام الدول��ي، ولكن عبر 
مصالح ومبادئ وأنشطة الأفراد القابضين على 
الس��لطات الحكومية فيها -ول��و مؤقتاً-«. المبدأ 
الأساس��ي لليبرالية هو أهمي��ة حرية الفرد. كما 
أن السياس��ة الخارجية يج��ب أن تعكس حقوق 
وواجبات الأفراد. يختلف فهم الليبراليين للأمن 
ف��ي جزء منه ع��ن الواقعيي��ن. إذ تعكس الدول 
الليبرالية أهداف الف��رد، وهي تنظر إلى الأمن 
لي��س فقط م��ن الناحية العس��كرية، ولكن أيضًا 
فيما يتعلق بحماية الحق��وق الفردية وتعزيزها. 
فعلى س��بيل المثال، يركز النه��ج الليبرالي في 
مكافحة الإرهاب على تطبيق الأدوات القانونية 
أكثر من تركيزه على استخدام القوة العسكرية. 
يميل المفهوم الليبرالي للأمن إلى إدراج قضايا 
مثل الهجرة وتده��ور البيئة والجريمة المنظمة 
العاب��رة للح��دود الوطنية )وكذل��ك العلاقة بين 

الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية(. 

وبش��كل مماث��ل للواقعية، فإن الليبرالية ليس��ت 
نظري��ة واح��دة. عل��ى الرغ��م م��ن أن جمي��ع 
النظري��ات الليبرالي��ة تش��ير إلى تع��اون أكثر 
انتش��ارًا مما يسمح به الجناح الدفاعي للواقعية، 
فإن كل نظرة تقدم وصفة مختلفة لذلك. تفترض 
إح��دى أصدارات الفك��ر الليبرال��ي أن الترابط 
الاقتصادي سيثني الدول عن استخدام القوة ضد 
بعضه��ا البعض لأن الحرب س��تهدد الازدهار. 
ويرى أصدار آخر أن انتش��ار الديمقراطية هو 
مفتاح الس��لام العالمي، بناء عل��ى الادعاء بأن 
ال��دول الديمقراطي��ة أكث��ر س��لما بطبيعتها من 
ال��دول الاس��تبدادية. وهو اعتق��اد يفترض بأنه 
على الرغم م��ن أن الديمقراطيات على ما يبدو 

تخوض الحروب بش��كل مشابه للدول الأخرى، 
فإنه��ا نادرا ما تح��ارب بعضها البعض. تُعرف 
هذه النظرية باسم نظرية السلام الديموقراطي، 
والت��ي يمك��ن اعتباره��ا نس��خة معاصرة عن 
نظرية عمانوئيل كانط )1795( حول »السلام 
الدائم«. ويخش��ى البعض من أن نظرية السلام 
الديمقراطي يمكن أن تس��تخدم لتبرير اس��تخدام 
القوة ضد الأنظمة غير الديمقراطية بغية تحقيق 
سلام دائم، في »حملة صليبية ديمقراطية«. كان 
الاعتقاد ب��أن »الديمقراطي��ات لا تقاتل بعضها 
البع��ض« مب��رراً هام��اً لجه��ود إدارة كلينتون 
لتوسيع دائرة الحكم الديمقراطي. بينما يفترض 
أصدار ثالث أكث��ر حداثة للنظرية الليبرالية في 
أن المؤسسات الدولية مثل وكالة الطاقة الدولية 
وصن��دوق النق��د الدول��ي يمكن أن تس��اعد في 
التغلب على س��لوك الدولة الأناني، وذلك بشكل 
أساس��ي من خلال تش��جيع الدول عل��ى التخلي 
عن المكاس��ب الفورية لتحقي��ق فوائد أكبر من 
خلال التعاون الدائم. تُعرف هذه الليبرالية أيضًا 
باس��م »الليبرالية المؤسس��ية« أو »المؤسساتية 
الجدي��دة«، التي تعتمد عل��ى عناصر من مثالية 

)ويلسون(. 

عل��ى الرغم م��ن أن بعض الليبراليي��ن تعاملوا 
م��ع فكرة أن الفاعلين متعددي الجنس��ية الجدد، 
وخاصة الش��ركات متع��ددة الجنس��يات، كانوا 
يتع��دون تدريجي��اً على س��لطة ال��دول، إلا أن 
الليبرالي��ة عموم��اً كان��ت ترى أن ال��دول هي 
الجه��ات المركزية في الش��ؤون الدولية. جميع 
النظريات الليبرالية تؤكد على ضرورة التعاون 
الأكثر انتش��ارًا بشكل أكبر من النسخة الدفاعية 
للواقعية المس��موح به��ا، لك��ن كل وجهة نظر 

قدمت وصفة مختلفة لتعزيز ذلك. 
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تتمت��ع الليبرالية بحض��ور قوي بين الطيف 
السياس��ي الكامل للعالم الغربي، من المحافظين 
الجدد إلى المدافعين عن حقوق الإنس��ان، وهو 
أم��ر واضح إل��ى حد كبي��ر. ولذل��ك، ليس من 
المستغرب أن يتم استحضار المواضيع الليبرالية 
بشكل مستمر كرد فعل على المعضلات الأمنية 

المعاصرة. 

الش��كل )1( التقالي��د النظري��ة المهيمنة في 
دراسة الشؤون الدولية

الواقعية الليبرالية  

المقت��رح النظري الأساس��ي تتنافس الدول 
ذات المصلح��ة الذاتي��ة باس��تمرار عل��ى القوة 
الاعتب��ارات السياس��ية والاقتصادية  والأمن.  

تتجاوز الاهتمام بالقوة. 

القوة؛ الأمن.  أعلى الفضائل  
السلام؛ الحرية.

الوحدات الرئيس��ية للتحليل ال��دول الدول؛ 
الجهات الفاعلة غير الحكومية. 

الأدوات الرئيس��ية القوة، بشكل أساسي الع
الديمقراطية،  سكرية؛الدبلوماسية)انتش��ارالقيم 

المنظمات الدولية، الترابط الاقتصادي(

العلاق��ات م��ع ال��دول الأخ��رى الفوض��ى 
الدولية، توازن القوى، تحالفات عرضية  

 )المؤسسات الدولية؛ التعاون بين الديمقراطيات( 
التهدي��د الرئيس��ي للأم��ن )القوم��ي( التهدي��د 

الأنظمة غير الديمقراطية العسكري الخارجي 

المبحث الثاني: إمتدادات وأبعاد الأمن 
هذا المبحث مقس��م إلى ثلاثة مطالب أيضاً، 
ويُرك��ز على مناقش��ة الأبع��اد المختلفة للأمن، 

مع التركيز على تطوير الدراس��ات الأمنية في 
العالم المعاصر. وس��وف يت��م تحديد التمديدات 
المقترح��ة لمفه��وم الأمن على ط��ول بُعدين: (
 the source of the / مص��در التهديد للأم��ن
security threat( و )الموض��وع المرجع��ي 
 .)the referent object of security/للأمن
سوف يركز المطلب الأول على المناقشة العلمية 
حول »توسيع« الأمن، والتي تتعلق »بتوسيع« 
شمول الأمن إلى قضايا أو قطاعات أخرى غير 
العس��كرية. في حين، يُركز المطلب الثاني على 
المناقش��ة العلمية حول »تعميق« الأمن، والذي 
يتعل��ق بالموض��وع المرجعي للأم��ن. ويدور 
النقاش ف��ي هذا المطل��ب –أي المطلب الثاني- 
حول ما إذا كان بإمكان كيانات أوجهات أخرى 
غير الدولة أن تدعي مواجهة التهديدات الأمنية 
وتطالب ب��� »أمننتها« لِ�تنتقل إما إلى مس��توى 
الأم��ن الف��ردي أو الإنس��اني أو حتى مس��توى 
الأمن الدول��ي أو العالمي، م��ع الأمن الإقليمي 
والمجتمعي كنقاط وس��يطة محتملة. على الرغم 
م��ن أن البُع��دان مترابط��ان منطقيً��ا، إلا أنهما 
يركزان على أس��ئلة مختلفة. الجدل الدائر حول 
»التوس��يع« معن��ي بالأس��اس بمس��ألة مصدر 
التهدي��د للأم��ن. من ناحية أخرى، ف��إن النقاش 
ح��ول »التعمي��ق« يتعامل بش��كل أساس��ي مع 
مس��ألة الموضوع المرجعي المستهدف أمننته: 
الأمن لمن؟ ومن ثم، س��وف يتبين كيف ان هذه 
المس��اهمات الأخيرة للدراس��ات الأمنية طعنت 
وتحدّت التركيز التقلي��دي على مركزية الدولة 
في مج��ال الأمن. وفي المطل��ب الثالث نلخص 
التمديدات المتعددة لمفهوم الأمن في الس��نوات 

الأخيرة. 

- المطلب الأول:- مدرس��ة كوبنهاغن: توس��يع 
نطاق الدراس��ات الأمنية سنقوم في هذا المطلب 
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بتحليل تطور الدراس��ات الأمنية ومفهوم الأمن 
م��ن حي��ث إتس��اع نط��اق الدراس��ات الأمنية، 
وكذل��ك تس��ليط الضوء على بع��ض التطبيقات 

العملية لهذه التوسعة المقترحة.  

- المح���ور الأول: توس��يع نط��اق الدراس��ات 
الأمنية: ما هو التهديد للأمن؟ 

من��ذ الثمانين��ات فصاعدا، وخاص��ة بعد انهيار 
الاتحاد الس��وفييتي، بدأ علماء العلاقات الدولية 
في التركيز على الحاجة إلى فهم أوس��ع للأمن. 
لقد زعموا أنه م��ن المضلل قصر تحليل الأمن 
عل��ى التهدي��دات العس��كرية التقليدية وس��لامة 
أراضي الدول. وانتقدوا التضييق الشديد لمجال 
الدراس��ات الأمني��ة الت��ي فرضته��ا الهواجس 
العس��كرية والنووية للحرب الباردة. لقد جادلوا 
ب��أن ه��ذه التهدي��دات التقليدية ل��م تختف، لكن 
مص��ادر التهديد الأخرى غير العس��كرية تبدو 
الآن أكث��ر إلحاحًا. على الرغم من أن القليل من 
العلماء اليوم يدافعون عن هذا التعريف الضيق 
للأم��ن، لكن، لا يوجد توافق في الآراء حول ما 
يجب أن يكون عليه التصور الأكثر شمولية . 

لق��د قدم »باري بوزان« وزم��لاؤه إحدى أبرز 
المحاولات لتوسيع جدول أعمال الأمن )ولاسيما 
في كتابه الموس��وم »الن��اس والدول والخوف« 
1991، وكذل��ك كتابه المش��ترك مع زُملاء له 
أخرين والموسوم »الأمن: إطار جديد للتحليل« 
1998(. فقد شدد بوزان وزملاؤه على أن أمن 
الجماعات الإنس��انية يتأثر بعوامل في خمس��ة 
قطاعات رئيسية: عسكرية وسياسية واقتصادية 
واجتماعي��ة وبيئية. بش��كل ع��ام، يتعلق الأمن 
العس��كري بالتفاعل على مستويين من القدرات 
الهجومية والدفاعية لل��دول، وتصورات الدول 
ع��ن نوايا بعضه��م البعض. فيم��ا يتعلق الأمن 

السياسي بالاس��تقرار التنظيمي للدول، وأنظمة 
الحكم والإيديولوجيات التي تمنحهم الش��رعية. 
بينما ي��دور إهتمام الأمن الاقتصادي بالوصول 
إلى الم��وارد والتمويل والأس��واق الضرورية 
للحفاظ على مس��تويات مقبول��ة من الرفاه وقوة 
الدولة. أمّا الأمن المجتمعي فيتعلّق بالاس��تدامة 
-ضم��ن حدود مقبولة للتطور- للأنماط التقليدية 
للغ��ة والثقافة والدين والعُرف والهوية الوطنية. 
وتتعل��ق مخاوف الأمن البيئ��ي بصيانة المحيط 
الكوك��ب  المحل��ي وعل��ى مس��توى  الحي��وي 
باعتباره نظام الدعم الأساس��ي الذي تعتمد عليه 
جميع المؤسس��ات الإنس��انية الأخ��رى. ويؤكد 
بوزان على أن هذه القطاعات الخمس��ة لا تعمل 
بمعزل عن بعضه��ا البعض. كل واحد من هذه 
القطاع��ات -انف��ة الذكر- يحدد نقط��ة محورية 
ضمن المشكلة الأمنية، ولكن كلها منسوجة معًا 
في ش��بكة من الروابط. القاس��م المشترك بينهما 
ه��و التهديدات ل���، والدف��اع من قب��ل، الدولة. 
وبعبارة أخرى، فإن مفهوم بوزان للأمن، حتى 
مع الصياغة من حيث خمس��ة قطاعات، يعتبر 
الدول��ة -وس��يادة الدولة- الموض��وع المرجعي 
 the core referent object( الأساسي للأمن
of security( . وفي المطلب الثاني س��نوضح 
كي��ف تم الطع��ن بهذا النهج الأمن��ي القائم على  

»محورية-الدولة« في السنوات الأخيرة. 

في الس��نوات الأخيرة، جادل عدد من الباحثين 
بتوسيع جدول الأعمال الأمني ليشمل مجموعة 
متنوع��ة من القضايا الاقتصادي��ة والاجتماعية 
والبيئي��ة والديموغرافية. ومن بين أكثر القضايا 
الأمنية غير التقليدية التي نوقشت هي الإرهاب 
العابر للح��دود، والجريم��ة المنظمة، والهجرة 
الدولي��ة، وطالب��ي اللج��وء، والتده��ور البيئي. 
وكذل��ك، تناول كلٌ من »كولن��ز« و »وليامز« 



173 ناايل  لنم نو  ةنقف  ةسنكي   ةموقعم

في كتابيهما –«الدراس��ات الأمني��ة المعاصرة 
2013«  و »مقدم��ة ف��ي الدراس��ات الأمني��ة 
2008« - فحص ودراسة مجموعة واسعة من 
»الفئات الجديدة« من التحديات الأمنية، بما في 
ذلك انتشار الأسلحة والهجرة الدولية والجريمة 
عب��ر الوطنية والحروب الإثني��ة وتدهور البيئة 
والأطف��ال والفقر وتجارة الهيروين والكوكايين 
وأعم��ال القرصن��ة والانتش��ار عب��ر الوطني 
للأمراض المعدية وحركات الس��كان الجماعية 
غي��ر المنظمة.ووفقاً ل�«كولن��ز« و »وليامز«، 
من المحتمل أن تتصف البيئة الأمنية المستقبلية 
بوجود العديد م��ن التهديدات، حيث يتطلب كل 
منه��ا اهتم��ام صناع السياس��ة الدوليي��ن. ومن 
المحتم��ل أن تحت��ل جمي��ع الموضوع��ات آنفة 
الذك��ر مكانة بارزة في الخطاب العالمي للس��لم 

والأمن الدوليين. 

إن التأثي��ر المتزايد للباحثين الذين يس��عون إلى 
توسيع جدول الأعمال الأمني له آثار هامة على 
كِلا الخطابات الأكاديمية والسياسية. منذ أواخر 
الثمانيني��ات فصاع��دا، كان هن��اك اتج��اه بين 
الأكاديميين وس��لطات إنفاذ القانون والمفكرين 
السياس��يين لتطوي��ر مفهوم الأمن ال��ذي يربط 
بي��ن مجموعة م��ن قضايا الأم��ن متنوعة مثل 
»الإره��اب والاتج��ار بالمخ��درات والجريمة 
المنظم��ة عبر الوطنية والهج��رة غير القانونية 
وطالب��ي اللجوء«. وفي ما يل��ي نناقش »قضية 
أمني��ة جديدة« مثيرة للجدل وهي فيروس نقص 
المناعة البش��رية/الإيدز وعلاقت��ه وآثاره على 

الأمن. 

-المحور الثاني: الأمن الصحي
ف��ي حين أثّ��ر هي��كل وطبيعة الح��رب الباردة 
في تش��كيل الفك��ر الأمني في الكثي��ر من العالم 

الغربي، فقد اكتس��ب وضع مفاهيم أوسع للأمن 
بعض الاهتمام. وقد سعى العديد من العلماء إلى 
توس��يع مفهوم الأمن القومي ليش��مل التهديدات 
غي��ر العس��كرية مثل الانتش��ار عب��ر الوطني 
للأمراض المعدية. وم��ع تباين حججهم، لكنهم 
تش��اركوا الفكرة الأساس��ية التي مفادها أن عدد 
وفي��ات وضحايا بعض الأم��راض الإنتقالية –
ولاسيما فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز- 
كان خطي��راً بما يكفي ليعتبر قضية أمنية . وفي 
هذا السياق، ذكر تقرير منظمة الصحة العالمية 
ح��ول الإي��دز للع��ام 2016 ب��إن إجمالي عدد 
المصابي��ن بفيروس الإيدز ح��ول العالم وصل 
إل��ى 36.7 ملي��ون ش��خص، وإن  2.1 مليون 
ش��خص يُمثلون فقط الإصابات الجديدة التي تم 
إحصائه��ا في العام 2015. كم��ا وأورد تقرير 
منظمة الصحة العالمية حول الإيدز للعام نفس��ه 
ب��إن ع��دد الأطفال دون س��ن 18 مم��ن تيتموا 
بس��بب الإي��دز وصل إل��ى 17.8 مليون طفل، 

وان هذا العدد قابل للازدياد مستقبلا. 

لقد تع��ززت مكان��ة مفهوم »الأم��ن الصحي« 
عندما تم تضمينه في »تقرير التنمية البش��رية« 
الصادر ع��ن »برنامج الأمم المتحدة الإنمائي« 
للعام 1994، وذلك بإعتباره أحد أركان مفهوم 
»الأمن الإنس��اني« الحدي��ث الإصطلاح عليه 
ف��ي ذلك الوقت. حيث ناق��ش التقرير في حينها 
ض��رورة توس��عة وتعمي��ق مفه��وم »الأم��ن« 
والإنتق��ال ب��ه م��ن الفه��م التقلي��دي القائم على 
»محورية الدولة« الى فهم إنساني أوسع وأعمق 
يقوم على »محورية الإنسان«. وأكد التقرير في 
حينه��ا على إن وحدة التحليل الأساس��ية لمفهوم 
»الأمن الإنس��اني« تتمثل في »الناس« عوضا 
من »الدولة« وذلك في س��ياق م��ا يواجهه أمن 
الأف��راد من تحديات خطيرة. وق��د ناقش تقرير 
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العام 1994 بإن موضوع »الأمن الإنس��اني« 
يجب توسيعه ليشتمل على التهديدات والمخاطر 
الكامنة في س��بعة مجالات، أحده��ا هو ما بات 
يعرف ب� »الأمن الصحي« .وفي ذات الس��ياق، 
يُشكل الإجتماع التاريخي لمجلس الأمن الدولي 
في العام 2000 علامة فارقة في كيفية التعاطي 
م��ع الأمراض، حيث أعلن المجلس ولأول مرة 
في أن في��روس نقص المناعة البش��رية/الإيدز 
ب��ات يش��كل تهدي��دا نابعا م��ن مج��ال الصحة 
للإستقرار والأمن . ومن ثم فقد جرى تحول في 
المفاهي��م الأمنية لتس��توعب التهديدات الصحية 
ج��راء الامراض بإعتبارها م��ن بين اهتمامات 
الأمن الدولي والقومي والإنساني. وإنعكس هذا 
التحول ليت��رك آثاره في العديد من الدراس��ات 
الدولي��ة عموما والدراس��ات الأمنية على وجه 

التحديد. 

ويب��دو أن تدخل مجلس الأمن كان بمثابة محفز 
لتغيي��ر الطريقة التي كان يت��م التفكير بها تجاه 
الأمراض الإنتقالي��ة والأوبئة. فقد بدا الإجتماع 
بأن��ه أس��س لتواف��ق جدي��د حي��ال الأم��راض 
الإنتقالية والأوبئة، ورفع مكانتها الدولية وعزز 
م��ن إمكان��ات العم��ل لمكافح��ة أثره��ا وزيادة 
انتش��ارها. وبذل��ك، فق��د جرى إح��داث تحول 
مهم ف��ي المفاهيم الأمنية لتس��توعب التهديدات 
الصحية الناجمة عن الأم��راض بإعتبارها من 
بين إهتمامات الأمن الدولي والقومي والإنساني 
إن الأم��راض المعدية تش��كل نوع��ا جديدا من 
المش��اكل الأمنية لأنه��ا ذات طابع عبر وطني. 
فالأم��راض والأوبئة تعبر الح��دود الدولية من 
دون احت��رام لس��يادة الدول��ة أو حدوده��ا. إن 
الفك��رة التي مفاده��ا بقدرة ال��دول على حماية 
نفس��ها من الأوبئة العالمية ع��ن طريق إغلاق 
حدودها ليست سوى فكرة خاطئة ولا أساس لها 

من الناحي��ة العلمية وترم��زا للضيق في عقلية 
الأم��ن القومي التي يجري تطبيقها على التهديد 
العابر للحدود الوطني��ة بطبيعته. إن الأمراض 
المعدية، ولاس��يما الأوبئ��ة، تمثل تحديا للإطار 
التقلي��دي القائ��م عل��ى »محورية-الدول��ة« في 

التحليل الأمني. 

من زاوي��ة أخرى، هناك م��ن يطعن في الربط 
بي��ن الأمن والتحديات الصحية على حد س��واء 
م��ن الناحي��ة النظري��ة والمفاهيمي��ة. وفي هذا 
الص��دد تثار ع��ادة عدة قضاي��ا. إذ يذكر بعض 
علم��اء أن الدليل على وجود علاقة س��ببية بين 
الأوب��ة والأم��راض الإنتقالي��ة م��ع النزاعات 
المس��لحة ضعي��ف. وكما قي��ل إن مفهوم الأمن 
يفق��د الوض��وح والمعن��ى عند اس��تخدامه على 
نطاق أوس��ع. ومع ذلك، هناك قبول أقل لمفاهيم 
الأمن الصح��ي التي تعترف بالطرق التي تُهدد 
بها الأوبئة والأمراض الإنتقالية بش��كل مباشر 
رفاهي��ة الإنس��ان، حت��ى م��ن دون الاحتم��ال 
المباشر للنزاع المس��لح. ويثير المنتقدون القلق 
م��ن أن »أمننة« الصحة س��يكون ل��ه أثر غير 
مقصود تج��اه القضايا الصحي��ة. إذ يفترضون 
أن تحدي��د القضايا الصحي��ة من حيث المخاطر 
الأمنية هو في حد ذاته عملية محفوفة بالمخاطر 
»لأنه قد ينتهي بنا الأمر إلى المساهمة أكثر في 
عسكرة السياسات الصحية بدلًا من نزع السلاح 

عن السياسة الأمنية« .  

- المطل���ب الثاني:- المدرس��ة الويلزية: إعادة 
النظ��ر ف��ي مركزية-الدول��ة  بالإضاف��ة إل��ى 
الج��دل الدائر ال��ذي قدمته مدرس��ة كوبنهاغن 
حول توس��يع نطاق الدراس��ات الأمنية لتش��مل 
القضايا غير العس��كرية، فقد تم الطعن من قبل 
المدرس��ة الويلزية أيضاً بالتفكير التقليدي حيال 
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الأمن وانتقدت النهج القائم على مركزية-الدولة 
ال��ذي يتبناه علم��اء الواقعية الج��دد. من وجهة 
نظ��ر المدرس��ة الويلزية، ف��إن التركي��ز الذي 
تتمتع به الدولة لا يكفي لمعالجة مش��اكل الأمن 
»المش��ترك« أو »الإنس��اني«، واللذان بحاجة 
إلى دراس��ة على مس��توى المجموعات الفردية 
أو ش��به الحكومية أو على مس��توى الإنس��انية 
ككل. ويرتبط هدفهم القائم على توس��يع النقاش 
الأمني ارتباطًا وثيقًا بالمناقش��ة الرئيس��ية التي 
تمت مناقش��تها في المطلب السابق.  وكما يؤكد 
»وي��ن جونز« بش��كل صحي��ح: »عندم��ا يبدأ 
المرء بالتركيز على المرجعيات  الأمنية البديلة 
ع��ن الدولة، يصبح من الواض��ح أن التهديدات 
»الوجودي��ة« لتل��ك المرجعيات -س��واء كانت 
أفراداً أو أمماً أو هلم جرا- أوسع بكثير من تلك 

التي تشكلها القوة العسكرية«. 

- المح���ور الأول: إعادة النظ��ر في الموضوع 
المرجعي للأمن: الأمن لمن؟ إن مركزية الدولة 
في النهج التقليدي للأمن هي نتاج لحقيقة أن هذا 
النهج يعتمد في حد ذاته على فهم واقعي للسياسة 
العالمية. وكما لاحظنا، فإن محورية-الدولة هي 
إحدى المعتقدات المركزية للواقعية. فمن منظور 
واقعي، س��وف تتص��رف الدول بط��رق معينة 
ترك��ز خلالها فقط على الدولة بغض النظر عن 
تكوينها الداخلي بس��بب التأثي��ر المقيّد للفوضى 
الدولي��ة. وهكذا، »ما تزال ال��دول هي الجهات 
الفاعلة الرئيس��ية عل��ى الس��احة العالمية ومن 
المرجح أن تظل كذلك في المس��تقبل المنظور« 
وق��د طرح ب��وزان تبريران رئيس��يان لاعتماد 
هذا المنظ��ور القائم عل��ى مركزية-الدولة: في 
رأيه، يتم التوس��ط بي��ن الديناميات الأمنية على 
المس��توى الدولي والمستوى الداخلي من خلال 
الدولة، ويمكن للدول في الواقع أن تزود الأفراد 

بمستوى من الأمن. 

ويس��تند النزاع الرئيس��ي بين المدرسة الأمنية 
التقليدي��ة )الواقعي��ة( والمدرس��ة الويلزية على 
الموضوع المرجعي بمعنى من س��يكون آمنًا؟. 
تصور مدرسة ويلز للأمن هو مختلف تماما عن 
النهج التقليدي أي وفقا لمدرسة ويلز فالأمن هو 
في الأصل تحرير البشر. بالنسبة إلى المنظّرين 
في المدرس��ة الويلزية فإن الموضوع المرجعي 
للأمن هو البشرية بشكل عام وليس الدولة، ولا 
يمكن اس��تخدام الدولة إلا كأداة )وس��يلة( وليس 
الغاي��ة لتحقيق أم��ن البش��رية. وفقا للمدرس��ة 
الويلزي��ة، ف��إن التفكي��ر التقليدي ح��ول الأمن 
تس��بب في الأمراض والوفي��ات وقمع الملايين 
والفق��ر في العال��م. لم تنظر المدرس��ة الويلزية 
إل��ى حالة الفوضى في العال��م كأمر يمنح الحق 
للواقعي��ة، ولكنه��م يتبعون منهجًا آخ��رًا إيجابيًا 
وهو إننا نحن أنفس��نا أنشأنا هذه الفوضى . وفي 
ذات الس��ياق فقد أضاف »براون« قائلًا: »بأن 
العدس��ة المتمحورة حول الدولة فشلت في إلقاء 
الضوء على العديد م��ن التطورات الهامة التي 
تح��دث داخل وخارج وعب��ر إختصاص الدول 
القومية التي تخلق تناقضات خطيرة في السياسة 
والمجتمع الدوليين«. ويشدد »براون« على أن 
الدول القومية أصبحت عاجزة بشكل متزايد في 
التعامل بمفردها -أي من خلال القوانين الوطنية 
والمؤسس��ات الوطني��ة- م��ع تهدي��دات الأم��ن 
والس��لامة: »الجيوب الس��يادية الوطنية للأمن 
والنظام، المُسيّجة ب�‹الفوضى‹ في العالم بأسره، 
أصبحت غير قابلة للتطبيق«. والمثال الصارخ 
على هذا الواق��ع الجديد هو البعد العابر للحدود 
الوطنية الذي يُش��كله الإره��اب وكذلك مكافحة 
الإرهاب. فبما إن الإرهاب تم تسهيله من خلال 
تكنولوجيات الإتصالات والمواصلات الجديدة، 
وكذلك، بس��بب حقيقة أن الإرهاب يُظهر نفسه 
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في الشبكات عبر الوطنية، فإن مكافحة الإرهاب 
س��تكون غير فعالة إلى حد كبير إذا تم إجراؤها 

من جانب واحد من خلال الوكالات الوطنية .

ل��ذا يمكننا أن نرى أن علماء مدرس��ة ويلز 
ق��د رفضوا بالكام��ل التعري��ف المركزي الذي 
يرك��ز على النظري��ة الواقعية وأعط��وا تعريفًا 
جديدًا تمامًا للأمن. في الواقع، ظهرت المدرسة 
الويلزي��ة تمام��اً مث��ل مدرس��ة كوبنهاغن بعد 
الح��رب الب��اردة، عندما جرى إنتق��ال القضايا 
الأمني��ة الكبرى في العالم م��ن دولة إلى أخرى 
إل��ى باق��ي ال��دول، كالإره��اب، والصراعات 
العرقي��ة، وقضاي��ا الأم��ن الإنس��اني، والفق��ر 

والقضايا البيئية.

- المحور الثاني: الأمن المجتمعي 
يفت��رض بعض علماء العلاق��ات الدولية –
ولاس��يما ف��ي الس��نوات الأخيرة- ب��أن »باري 
ب��وزان« وزم��لاؤه يبدو بإنهم قد نأوا بأنفس��هم 
نوعً��ا ما ع��ن مركزي��ة الدول��ة، والدليل على 
ذلك هو تقديم ب��وزان وزملاؤه لمفهوم »الأمن 
المجتمعي )1993(«. وهم يؤكدون أن صياغة 
بوزان الأصلية لخمس��ة قطاعات رئيس��ية من 
الأمن لا يمكن الدفاع عنها بس��بب القلق المفرط 
إزاء اس��تقرار الدول��ة. في التص��وّر الأصلي، 
كان الموض��وع المرجعي ل��كل قطاع أمني هو 
الدول��ة، وكان المجتمع مجرد قطاع قد تتعرض 
فيه الدولة للتهديد. وس��عياً لإعادة تصور مفهوم 
ب��وزان الأصلي للأمن، وض��ع »ويفر« مفهوم 
الأمن على أس��اس ثنائي��ة أمن الدول��ة والأمن 
المجتمعي. كِلا النوعين من الأمن يُركزان على 
الق��درة على البقاء، ولكن الأول يعتبر الس��يادة 
كمعي��ار نهائي ل��ه بينما تدور مخ��اوف الأخير 
ح��ول الهوي��ة . وفقا ل��� »ويفر« ف��إن مخاوف 

الأمن المجتمعي هي: 

ق��درة المجتم��ع على الاس��تمرار ف��ي طبيعته 
الأساسية في ظل الظروف المتغيرة والتهديدات 
المحتملة أو الفعلية. وبش��كل محدد أكثر، يتعلق 
الأم��ر بالاس��تدامة، ف��ي إطار ش��روط مقبولة 
للتطور بالنس��بة للأنماط التقليدي��ة للغة والثقافة 

والجماعة والدين والهوية الوطنية والعرف. 

يس��لط مفه��وم الأم��ن المجتمعي الض��وء على 
وج��ود العديد م��ن الظروف الت��ي لا يصطف 
فيه��ا أم��ن الدولة وأم��ن المجتمع وق��د يكونان 

متعارضين مع بعضهما البعض .

عل��ى الرغ��م من أن مفه��وم الأم��ن المجتمعي 
يبدو أن��ه يفتح مجالات مثي��رة للاهتمام للبحث 
التجريب��ي، إلّا أن العدي��د من علم��اء العلاقات 
الدولي��ة انتق��دوا مفه��وم الأم��ن المجتمعي. إذ 
يجادل »ماك س��ويني«على س��بيل المثال، بأن 
إحدى المش��كلات الرئيس��ية ف��ي المفهوم الذي 
طرح��ه »ويفر وب��وزان« هي أنه ت��م تطويره 
على أس��اس أن »المجتمع يدور حول الهوية«، 
بينما زعم »سويني« بإن كلا من »المجتمع« و 
»الهوية« يعاملان على أنهما »واقع موضوعي 
، لا بد من اكتشافهما«: إذ يُنظر إلى المجتمعات 
والهويات المجتمعية على إنها »أشياء« موجودة 
بش��كل طبيعي. وهكذا، يمك��ن للمرء أن يجادل 
بأن مفهوم الأمن المجتمعي يهمل القيم الأخرى 

التي قد تراها المجموعات مهمة أيضًا. 

-المحور الثالث: الأمن الإنساني 
إن ظه��ور النقاش ح��ول الأمن الإنس��اني كان 
عبارة ع��ن نتاج لتلاقي عدة عوام��ل مع نهاية 
الحرب الباردة. حيث تحدت هذه النقاشات هيمنة 
التقاليد الواقعية ف��ي التركيز على الدول، إذ أن 
إنخفاض مخاطر الدمار المتبادل والتركيز على 
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الأمن العسكري لفترة ما بعد الحرب الباردة أتاح 
لمفهوم أوسع بالنسبة للأمن في الظهور. وكذلك 
مع تزايد سرعة وتيرة العولمة وانخفاض خطر 
نش��وب حرب نووية بي��ن القوتي��ن العظميين، 
والأرتفاع الهائل في نش��ر وتعزيز الديمقراطية 
والمعايي��ر الدولية لحقوق الإنس��ان كلها فتحت 
الفض��اء أم��ام مفاهيم ك� »التنمي��ة« و«الأمن« 

لأجل أن يتم إعادة النظر بها . 

التعريف بمفهوم الأمن الإنساني
- يمك��ن القول ب��إن الأمن الإنس��اني يقوم على 
م��ن  الس��لامة  »أولا،  ريئس��يان:  مح��وران 
التهدي��دات المزمن��ة مث��ل الج��وع والأمراض 
والقم��ع. ثاني��ا، الحماية من الإخت��لال المفاجئ 
والم��ؤذي ف��ي أنماطالحي��اة اليومية س��واء في 
المجتمع��ات  ف��ي  أو  الوظائ��ف  أو  المن��ازل، 

المحلية« . 

)تقري��ر التنمية البش��رية/برنامج الأمم المتحدة 
.)UNDP1994 الإنمائي

- الهدف من الأمن الإنساني هو »حماية الكيفية 
الأساس��ية لحياة جميع البشر عبر إعتماد طرق 

تعزز الحريات وتلبي حاجات البشر« . 

)لجن��ة الأم��م المتح��دة ح��ول الأمن الإنس��اني 
.)2003

- لا يرك��ز الأم��ن الإنس��اني عل��ى الأس��لحة، 
وإنم��ا يهتم ويرك��ز على كرامة الإنس��ان. ففي 
آخر المطاف، ه��و الطفل الذي يمكن إنقاذه من 
الموت، وهو المرض الذي يمكن الحيلولة دون 
إنتش��اره، وهو التوتر العرق��ي الذي يمكن حله 
لئ��لا ينفجر، وكذلك هو أح��د المعارضين الذي 
لم يتم إس��كاته بالقمع، وأخيرا هو روح الإنسان 

التي لا يتم سحقها .                      

 )محبوب الحق 1995(.

- الأمن الإنساني في معناه الشامل يعني: »ماهو 
أبع��د م��ن غي��اب العنف المس��لح،فهو يش��تمل 
على حق��وق الإنس��ان،والحكم الرش��يد،والحق 
ف��ي الحص��ول على ف��رص التعلي��م والرعاية 
الصحية،والتأك��د من أن كل ف��رد لديه الفرصة 
والق��درة على بل��وغ احتياجات��ه الخاصة.وكل 
خط��وة في ه��ذا الاتجاه هي أيض��ا خطوة نحو 
تقلي��ل الفقر،وتحقي��ق النمو الاقتص��ادي ومنع 
النزاعات. فتحقيق التحرر من الحاجة والتحرر 
م��ن الخ��وف وحرية الأجي��ال القادم��ة في أن 
ت��رث بيئ��ة طبيعية وصحية،هذه ه��ي الأركان 
المترابطة لتحقيق الأمن الإنساني ومن ثم الأمن 

القومي« . 

)كوفي عنان/2000 /تقرير الأمم المتحدة بشأن 
الألفية(.

يتض��ح وجود اتفاق بين التعريفات التي تناولت 
التص��ورات  عب��ر  الإنس��اني  الأم��ن  مفه��وم 
الأكاديمي��ة الت��ي عالجت المفه��وم وهو تحويل 
الموض��وع المرجع��ي للأم��ن من ال��دول إلى 
الناس،أي جعلو حدة التحليل الأساس��ية للمفهوم 
تتمثل ف��ي »الناس«ب��دلا من »الدول��ة« وذلك 
في س��ياق ما يواجهه أمن الأف��راد من تحديات 
خطيرة. إن أول من لف��ت الاهتمام العالمي إلى 
مفه��وم الأمن الإنس��اني هو »محب��وب الحق«  
الإقتص��ادي والمنظر في مج��ال التنمية الدولية 
وذلك ف��ي »تقري��ر التنمي��ة البش��رية« ضمن 
»برنامج الأمم المتحدة الإنمائي« 1994  الذي 
س��عى في التأثير على قمة العال��م 1995للأمم 
المتحدة للتنمية الاجتماعية في كوبنهاغن.حيث 
جادل تعريف »الأمن الإنساني« من قبل التقرير 
بأن نطاق الأمن العالمي يجب توس��يعه ليشتمل 
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عل��ى التهدي��دات والمخاطر الكامنة في س��بعة 
مجالات ه��ي: »الأمن الإقتص��ادي«، »الأمن 
الغذائي«، »الأمن الصحي«، »الأمن البيئي«، 
»الأم��ن الش��خصي«، »الأم��ن المجتمع��ي«، 

»الأمن السياسي«.

ومن ث��م، يتضح ب��إن الأمن الإنس��اني هو 
الصيغة أو النموذج الناش��ئ لفهم نقاط الضعف 
العالمي��ة التي تتح��دى أتباع المفه��وم التقليدي 
للأم��ن القوم��ي »National Security« من 
خلال التأكيد عل��ى أن »الموضوع المرجعي« 
المناس��ب للأمن يجب أن يك��ون الناس عوضا 
ع��ن الدول��ة. ويق��وم الأم��ن الإنس��اني عل��ى 
»محورية الإنس��ان« حيث يتم فهم الأمن بشكل 
متع��دد التخصص��ات وينطوي عل��ى عددا من 
القطاع��ات البحثية. ويُعد نش��ر »تقرير التنمية 
البش��رية« الصادر عن »برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائ��ي« للعام 1994 بمثابة علامة فارقة في 
مجال الأم��ن، حيث جادل التقري��ر بإن تحقيق 
»التحرر م��ن الفاقة« و »التحرر من الخوف« 
لجميع الأفراد هو أفضل مسار للتصدي لمشكلة 

انعدام الأمن في العالم. 

- المطلب الثالث:- موضوعات في إعادة النظر 
في الأمن

تكشف القضايا التي نوقشت في هذا المبحث عن 
الامتدادات المتعددة للأمن التي اقترحها العلماء 
من��ذ الثمانيني��ات فصاعدا. يمك��ن تلخيص هذه 
الامتدادات في أربعة محاور مترابطة. يكش��ف 
النقاش حول »توس��يع« الأمن نوعين رئيسيين 

من التمديد بشأن مصدر التهديد الأمني. 

أولًا، يمكن ملاحظة تمديد أفقي في مفاهيم الأمن 
لتشمل مجموعة من التهديدات غير العسكرية، 

مثل الإرهاب العابر للحدود الوطنية، والانتشار 
عب��ر الوطن��ي للأم��راض المعدي��ة والتدهور 

البيئي. 

ثاني���اً، وقد راف��ق التمديد الأفق��ي للأمن النوع 
الثان��ي، التمدي��د العم��ودي ال��ذي ينطوي على 
توسيع المس��ؤولية السياسية لضمان الأمن. في 
حي��ن كان المفه��وم التقلي��دي للواقعي��ة الجديدة 
للقوات العس��كرية الأمنية على مس��توى الدولة 
يلع��ب دوراً حاس��ماً ف��ي ضم��ان الأم��ن، فإن 
مسؤولية الأمن تنتشر الآن في اتجاهات متعددة: 

م��ن ال��دول القومي��ة ، صعودا إل��ى المنظمات 
الدولي��ة، ونزولا إل��ى الحكوم��ات الإقليمية أو 
المحلي��ة، وجانبي��اً للمنظمات غي��ر الحكومية، 
والرأي الع��ام والصحافة، وإلى ق��وى الطبيعة 

المجردة أو السوق. 

ويمك��ن تحديد نوعين آخرين للتمديد فيما يتعلق 
بالموضوع المرجعي للأمن، أي أنواع الكيانات 

التي ينبغي ضمان أمنها. 

أولًا، لق��د ج��ادل منتقدو نهج الدول��ة المركزي 
للأم��ن بتمديد عمودي لمفه��وم الأمن، من أمن 

الدول إلى أمن النظام الدولي. 

ثانياً، يتم تعميق مفهوم الأمن من أمن الدول إلى 
أمن الجماعات والأفراد. 

ومن المه��م ملاحظة أن هذه المواضيع ليس��ت 
جدي��دة تمامًا. إن كلا من الأبعاد المتعددة للأمن 
وتص��ورات الأمن على مس��تويات غير الدولة 
القومية ليس��ت »اكتش��افات« جديدة، كما سعينا 
لإظهاره��ا ف��ي ه��ذا المبح��ث. وم��ن الأهمية 
بمكان للغ��رض الحالي هو حقيقة أن التمديدات 
المتع��ددة للأمن أصبحت مهيمنة بش��كل متزايد 
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ف��ي الخطابات الأكاديمية والسياس��ات المتعلقة 
بالأمن.لقد تأثر التفكير في الأمن بش��كل متزايد 
بالتوس��عات الأربعة المذكورة في هذا المبحث، 
وإعادة تش��كيل المفهوم التقليدي للأمن إلى فهم 

أوسع وأكثر انتشارًا للأمن.

4. الخاتمة والاستنتاجات:
في هذا الجزء الأخير من البحث، نقدم مجموعة 
موج��زة من الاس��تنتاجات فيما يتعل��ق بمفاهيم 

وأبعاد الأمن. 

1. يعتب��ر الأمن مفهومًا متنازعً��ا عليه يتحدى 
المس��اعي الرامي��ة إلى صياغ��ة تعريف متفق 
عليه بش��كل عام. يشير المفهوم إلى مجموعات 
مختلفة من القضايا والمقاصد والقيم، وغالبا ما 
يعكس بش��كل وثيق النظري��ات المتضاربة في 
العلاقات الدولية. ويبقى النقاش بين الأكاديميين 
حول مفهوم الأمن، وعلى الأخص على مستوى 
التحلي��ل ونطاق دراس��ة الأمن. يمك��ن إرجاع 
ه��ذا النقاش إل��ى التقاليد النظري��ة المهيمنة في 
العلاقات الدولية والمنافس��ة المستمرة بين هذه 
التقالي��د المختلف��ة.لا يقتصر تأثير ه��ذا النقاش 
عل��ى الأوس��اط الأكاديمي��ة. وإنما يس��تحضر 
صُن��اع السياس��ات والقراروالمحللون على حد 
س��واء عناصر من التقاليد النظرية عند صياغة 

حلول لمعضلات الأمن. 

2. لقد تطور تركيز ونطاق الدراس��ات الأمنية 
بش��كل ملحوظ على مر الس��نين. خلال سنوات 
م��ا قبل الحرب الباردة، دع��ا العديد من العلماء 
إلى فهم واس��ع نسبيًا للأمن. وفي تلك المرحلة، 
ل��م يكن مجال الدراس��ات الأمنية مش��غولا بعد 
بال��ردع والأس��لحة النووية كما كان س��يحدث 
خ��لال فترة الح��رب الباردة. في فت��رة الحرب 

الب��اردة، مفهوم الأمن أصبح يعرف على نطاق 
أضيق، إذ يركز في المقام الأول على مس��توى 
الدولة القومية وبش��كل شبه حصري من خلال 
المنظ��ور العس��كري. لقد ت��م تجاه��ل المفاهيم 
المقترحة في سنوات ما قبل الحرب الباردة من 
قب��ل الغالبي��ة العظمى من العلم��اء منذ الحرب 
الباردة، على الرغم من الاستمرارية التاريخية 
في المحاولات العلمية لتوسيع نطاق الدراسات 

الأمنية. 

3. كان المفه��وم الس��ائد للأمن خ��لال الحرب 
الباردة مرتبطًا ارتباطًا وثيقًا بالنظرية الواقعية، 
التي تركز على سلوك الدول الرامي إلى ضمان 
الأم��ن عبر الوس��ائل العس��كرية. وقد س��اوى 
ه��ذا المفه��وم بين الأم��ن والقضايا العس��كرية 
ومحورية الدولة واس��تخدام الق��وة. ومن ثم، تم 
تحدي المفهوم التقليدي للأمن بش��كل متزايد في 
عدد من القضايا. فقد انتقد بعض العلماء التركيز 
شبه الخالص على التهديد العسكري في التفكير 
الواقعي حول الأمن، مش��ددين على الحاجة إلى 
دم��ج مجموعة من القضاي��ا المهملة في مفهوم 
الأمن. وطعن آخرون في التركيز على المفهوم 
ال��ذي يركز عل��ى محورية-الدول��ة، واختاروا 
إج��راء تحلي��ل للأمن متع��دد المس��تويات. من 
وجه��ة النظر هذه، لا توج��د تهديدات أمنية في 
حد ذاته��ا، ولكن فقط القضايا التي تم إنش��اؤها 
عل��ى هذا النحو من قب��ل بعض الجهات الفاعلة 
من خلال أفعال خطابية ومن خلال ممارس��ات 
محددة م��ن قبل »الممثل المؤمّ��ن«، في عملية 
أمنن��ة يتم تحديد تهديد وج��ودي، والذي يتطلب 
إجراءات فورية أو إج��راءات خاصة لمحاربة 

التهديد المتصور. 

4. أدت نهاية الح��رب الباردة إلى إثارة النقاش 
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العلمي حول مس��تقبل الأمن القوم��ي والدولي. 
أصبح جدول الأبحاث الجديد أوسع في تركيزه. 
رك��ز العديد من العلم��اء المؤثرين على قضايا 
أخرى غير الردع والقوة العس��كرية، مما فسح 
المجال لتمديد متعدد الأوجه لمفهوم الأمن. كانت 
واحدة من أكثر القضايا المهيمنة في هذا النقاش 
ه��ي نتائج العولمة، ولا س��يما ح��ول العلاقات 
بين الدول والجه��ات الفاعلة غير الحكومية في 
النظام الدولي وظهور ش��بكات الجريمة العابرة 
للحدود الوطنية. وينظر إلى العولمة بشكل عام 
على أنه��ا غيرت جوهري��اً التهدي��دات الأمنية 

ووسائل تحقيق الأمن. 

5. ج��ادل العديد م��ن العلماء في »توس��يع« و 
»تعميق« مفهوم الأمن. كل من هذه المناقش��ات 
ركزت على أسئلة مختلفة. مناقشات »التوسيع« 
كانت معنية أساس��ا مع مس��ألة مص��در التهديد 
للأمن. في هذا الس��ياق، شدد العديد من العلماء 
على أهمية توس��يع مفهوم الأمن ليش��مل قضايا 
أو قطاع��ات أخرى غي��ر المفهوم العس��كري. 
بينم��ا تعاملت النقاش��ات ح��ول »التعميق« مع 
مس��ألة الموض��وع المرجعي للأم��ن. وفي هذا 
المعنى، طُرحت أس��ئلة حول ما إذا كان بإمكان 
كيان��ات أخ��رى غير الدول��ة أن تدّعي مواجهة 
تهدي��دات أمني��ة ومن ث��م المطالبة المش��روعة 
بإمننتها، وتتحرك إما إلى مستوى الأمن الفردي 
أو الإنس��اني أو إلى مس��توى الأم��ن الدولي أو 
العالمي، م��ع توفير الأمن الإقليمي والمجتمعي 

كنقاط وسيطة محتملة. 

6. إن النق��اش الأكاديم��ي ح��ول »توس��يع« و 
»تعمي��ق« الأم��ن يكش��ف ع��ن طبيع��ة الأمن 
المتن��ازع عليها. وقد تم تح��دي المفاهيم البديلة 
للأمن -بدرجات متفاوتة- في عدة جوانب. وثمة 

من يجادل ويقول بأن تضمين أبعاد ومس��تويات 
جدي��دة للأم��ن ق��د لا يك��ون مفيداً إطلاق��اً لأنه 
قد ي��ؤدي إلى الإض��رار بالتماس��ك المفاهيمي 
للمصطلح ويجعله فضفاض��اً خالياً من المعنى. 
وف��ي حين ليس هن��اك توافق في الآراء بش��أن 
الج��دوى التحليلي��ة والعملي��ة للمفاهي��م البديلة 
للأم��ن، نتيجة لذلك، فإن مفه��وم الأمن متنازع 

عليه كما في أي وقت مضى. 
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التغيير السياس��ي في العراق : حكومة 
العبادي أنموذجاً

ن��و  ةرسلع��ن    لآن��نر  ةسدلدل��ل  كي ن��ل 
 ةعلرنلدلل 

م.د.صدام عبد الستار رشيد )*( 

)*( كلية العلوم السياسية / جامعة النهرين

 

المقدمة
العراقي��ة  العب��ادي  ولادةحكوم��ة  ج��اءت 
الجدي��دة في أيلول / س��بتمبر ع��ام 2014 من 
رحم التطورات السياس��ية والأمنية التي شهدها 
العراق بعد أش��تياح التنظيمات الإرهابية وعلى 
رأس��ها م��ا يس��مى بتنظي��م الدولة الإس��لامية 
) داع��ش ( ف��ي 9 حزي��ران / يوني��و 2014 
والسيطرة على محافظة نينوى ومدينة الموصل 
تحدي��دا وأجزاء واس��عة من محافظ��ات ديالى 
وص��لاح الدي��ن والانبار وكرك��وك  وقبل هذا 
التاري��خ كان��ت الطبقة السياس��ية العراقية تم�ر 
بأزم��ة خانقة جدا ه��ي أزمة تش��كيل الحكومة 
الجديدة وتس��مية رئيس��ها الجديد وانقسامها بين 
مؤي��د لرئي��س مجلس ال��وزراء الس��ابق وبين 
راف��ض لتولي��ه لولاي��ة ثالثة أخ��رى ، ومن ثم 
دخوله��ا بمفاوضات طويلة اس��تغرقت أش��هرًا 
وكان الأخير يرس��ل الإش��ارات تباعًا بأنه باقٍ 
في السلطة وأنه سينجح في إقناع بقية الأطراف 
السياس��ية الأخرى ف��ي حين كان��ت الإطراف 
الإقليمية والدولية راغبة بش��كل واضح بالتغيير 
ف��ي الع��راق .وعلي��ه فرضت تل��ك التطورات 

وضعا جديدا أدى إلى التغيير في القيادة السياسية 
العراقية وأس��هم في تش��كيل حكومة جديدة من 
رحم التحال��ف الوطني برئاس��ة الدكتور حيدر 
العبادي . إن هذه التط��ورات قادت إلى أزمات 
ف��ي غاي��ة الخطورة وضع��ت الأم��ن الوطني 
العراقي على المحك بعدما تراجع بسبب ضعف 
سياس��ات الحكومة الس��ابقة التي ش��يّدت إرثها 
السياسي على مقولة إنها أنهت الحرب الطائفية 
التي شهدها العراق عامي 2006-2007، فإذا 
بها تواجه أزم��ة أكثر عمقًا لا تهدد فقط بحرب 
طائفية جديدة، بل بدخ��ول غرباء ألغوا الحدود 
الإقليمية وفرضوا إرادتهم على سكان المناطق 

التي سيطروا عليها .

وم��ن هذا المنطل��ق تبلورت أهمي��ة البحث من 
كونه يتناول الواقع العراقي ما بعد التغيير الذي 
جاءت به انتخاب��ات عام 2014 وهل أن تغيير 
الأشخاص عامل مهم في تغيير السياسات على 
المس��توى الداخلي والخارج��ي والتي تتلخص 
بضرورة وجود عراق مس��تقر وآمن وله وزنه 
الطبيع��ي بي��ن الدول لم��ا لهذا البلد م��ن أهمية 
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جيوستراتيجية واقتصادية في المنطقة ككل ، لذا 
فهو بحاجة إلى قيادة سياسية قادرة على انتشاله 
من واقعه السياس��ي المؤل��م وواقعة الاقتصادي 
يه��دف  لذل��ك  المتراجع.وتبع��ا  والاجتماع��ي 
البحث إلى تس��ليط الضوء على الواقع السياسي 
والاقتصادي والاجتماعي الذي عاش��ه العراق 
كونه من أهم التحديات الداخلية في تلك المرحلة  
ولاس��يما طبيعة التوازنات في التحالف الوطني 
كون��ه يمثل أكبر تجم��ع للقوى السياس��ية ذات 
التوجهات الدينية أو الإس��لامية ، فضلا عن ما 
قدمته المناطق الساخنة من تحدي أمام الحكومة 
وفك��رة الولوج إلى الأقالي��م الإدارية والمواقف 
الكردية.كما ويهدف البحث إلى معرفة الموقف 
الأمريك��ي ورؤيت��ه للتغيير في ع��ام 2014 . 
وأمام ه��ذه الأه��داف تنطلق إش��كالية البحثمن 
نقط��ة أساس��ية هي مدى ق��درة وقابلي��ة القيادة 
السياسية العراقية خلال مرحلة حكومة الدكتور 
حي��در العبادي عل��ى تجاوز التحدي��ات وإعادة 
بن��اء الدولة إذا م��ا علمنا إنها ورث��ت ت�����ركة 
ثقيلة ومليئة بالأزم��ات . ولذلك جاءت فرضية 
البح��ث من س��ؤال مف��اده هل نجح��ت حكومة 
العبادي بتجاوز التحدي��ات كلهاووضع العراق 
بطريقه الصحيح سياس��يا واقتصاديا واجتماعا 
أم��ام الضغ��ط الجماهيري والش��عبي المطالب 
بالإصلاحات وعلى المستويات كافة ؟ علما أن 
الحكومة الس��ابقة تس��ببت في ترحيل الأزمات 
والمش��اكل للح��د الذي ب��ات يهدد نس�����������يج 
العراق��ي ككل.وعلي������������������������ه  المجتمع 
التس��اؤلات  عل��ى  الإجاب��ة  البح��ث  يح��اول 
الآتي��ة :-1-�م������اتحدي��ات الواق��ع السياس��ي 
والاقتص��ادي والاجتماعي العراقي خلال العام 
2014 ومابعدها؟  2 - م�االسياس��ات الإقليمية 
والدولي��ة تجاه العراق بع��د التغيير الذي انتهى 

الى وص��ول حكومة العبادي؟ 3 ���� م�����������ا 
هي الرؤية النقدية لحكومة العبادي السابقة ؟ 

وعلى أساس ما تقدم تمثلت منهجية البحثبالاعتماد 
على المنهج الوصف��ي في وصف هذه الظاهرة 
السياسية وإبراز تحدياتها وتحليلها عبر المنهج 
التحليلي وصولا إل��ى النتائج المرجوة ، فضلا 
عن الاعتم��اد على المنهج ألاستش��رافي لتقديم 
رؤي��ة علمية عن مس��تقبل التغيير وهلهو قادرة 
عل��ى إتم��ام الإصلاح م��ن عدمه وفق مش��اهد 
مس��تقبلية معينة . وبذلك تجسدت هيكلية البحث 
بمقدم��ة وثلاثة مباحث وخاتم��ة وتوصيات  إذ 
س��نتناول في المبح��ث الأول التحديات الداخلية 
والاقتص��ادي  السياس��ي  الواق��ع  )تحدي��ات 
والاجتماع��ي العراق��ي ( أم��ا المبح��ث الثاني 
فيتن��اول التحديات الإقليمية والدولية ) رؤية في 
الموقف الأمريكي والمواقف الإقليمية الأخرى(  
والمبح��ث الثالث س��يتناول رؤية نقدية لحكومة 

العبادي. 

المبح���ث الأول : التحدي���ات الداخلية لحكومة 
ألعبادي .

تنوع��ت التحدي��ات الداخلية لحكوم��ة العبادي 
وأخ��ذت طابعا سياس��يا واقتصادي��ا واجتماعيا 
وه��ي بحد ذاتها تمثل الواقع المجتمعي العراقي 
ب��كل ما يحمل من أزمات وترس��بات تجس��دت 
بتركة ثقيلة وكبي��رة أمام الحكومة التي ظهرت 
في الع��ام 2014 ودورها القيادي في معالجتها 
وإيجاد الحلول لها وصولا إلى تجاوزها بالكامل 

، وأهم تلك التحديات ه������������ي : 

أولاً ���� التحديات السياسية : تجسدت التحديات 
السياسية بالواقع السياسي العراقي نفسه ودوره 
ف��ي رفد التجرب��ة الديمقراطية م��ن عدمه ، فلم 
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تك��ن حكوم��ة العب��ادي متج��ردة ع��ن واقعها 
السياس��ي هذا بل هي جاءت من رحمه وما هي 
إلا انعكاس له . والس��ؤال الذي يطرح نفسه هنا 
ما هي نس��بة التغيير في الس��لوك الذي مارسته 
حكومة ألعبادي عمن س��بقها م��ن الحكومات ؟ 
والحقيقة إن عملية تغيير السلوك الحكومي نحو 
الأفضل تتحدد بحجم التحدي��ات الداخلية والتي 
أهمه��ا السياس��ية منها ويمكنن��ا أجمالها بالنقاط 

الآتية : ���� 

1 ���� درجة أيمان القوى السياس���ية المشكلة 
للعملية السياسية بالديمقراطية من عدمه .

 إذ الملاح��ظ عل��ى أغل��ب تل��ك الق��وى أو 
الأحزاباهتمامها منص��ب حول كيفية الحصول 
عل��ى المناف��ع ومناص��ب الوزاري��ة أكث��ر من 
اهتمامه��ا بإتباع القي��م والمب��ادئ الديمقراطية 
ليتسنى للبلد الخروج من نفقه المظلم إلى التحول 
الديمقراطي الحقيقي الذي يكون بظل مؤسسات 
إدارية وسياس��ية قادرة على إنجاحه . وبدلا من 
الحوار نراها اتخذت طريق الخلافات المستمرة 
التي أنتجت قرارات غير صائبة وليست مناسبة 
على صعيد السياسات الداخلية والخارجية والتي 
أهمها التأخير في تطبيق بنود الدس��تور في أهم 
مواد منه ألا وه��ي الأقاليمالإدارية لتخفيف من 
كاه��ل الحكوم��ة الاتحادي��ة . وه��ذا يقودنا إلى 

النقطة الثانية .

2 ���� طبيعة التوازنات ف���ي التحالف الوطني 
وإعادة صياغتها من جديد . 

أدرك رئي��س الحكوم��ة دكتور حي��در العبادي 
بض��رورة إع��ادة صياغ��ة توازن��ات الق��وى 
السياس��ية داخل التحالف الوطني المنبثق منه . 
وهذا بحد ذاته ش��كل تحدي��ا كبيرا أمام حكومته 
الت��ي عمل��ت جاه��دة لمواجهة التحدي��ات كلها 

سياس��يا واقتصاديا واجتماعيا . والس��بب يعود 
إل��ى عدم تحرك القوى السياس��ية ف��ي التحالف 
الوطن��ي وفق رؤية منهجية واضحة كما إنها لم 
تتف��ق حول الأولويات خاصة قبي��ل الفترة التي 
س��بقت تولي العبادي لمنص��ب رئيس الحكومة  
، فمث��لا أدرك حزب الدعوة الاس��لامية وكتلته 
البرلماني��ة ) دول��ة القان��ون ( حج��م الضغوط 
الناتجة ع��ن الموقف الامريك��ي الرافض لبقاء 
رئي��س الوزراء الأس��بق نوري كام��ل المالكي 
لولاي��ة ثالث��ة كذل��ك أدرك حجم تأثي��ر موقف 
المرجعي��ة الدينية للس��يد السيس��تاني المطالب 

بشخصية بديلة .

وعلى أساس ما تقدم  فإن الحكومة التي ظهرت 
أستندت لتوازنات مختلفة لكنها توازنات انتقالية 
احتاجت بعض الوقت قبل تبلور خريطة مغايرة 
عن تلك التي أفرزتها نتائج الانتخابات ، وعلى 
الرغ��م م��ن أن ائت��لاف دول��ة القان��ون والذي 
برز بع��د الانتخابات العامة فينيس��ان الماضي 
)2014( كأكبر كتلة سياسية عراقية )92 مقعدًا 
برلمانيً��ا من مجم��وع 328()4(ح��اول الحفاظ 
على شكل من أش��كال الوحدة إلا إنه عملياً آخذ 
بالتف��كك إلى وح��دات أصغر نتيجة التنافس��ات 
الداخلي��ة التي أفرزتها مرحلة مابعد الانتخابات 
ونتيجة للتوافقات التي صحبت تش��كيل حكومة 
حي��در العبادي التي أصطدمت منذ يومها الأول 
م��ع كتلتين رئيس��يتين م��ن كتل ائت��لاف دولة 
القانون، وهما: كتلة »مس��تقلون«بزعامة نائب 
رئيس الوزراء الس��ابق حس��ين الشهرس��تاني، 
وكتل��ة بدر برئاس��ة وزير النقل الأسبقالأس��تاذ 
الانش��قاقات  ه��ذه  .وأول  العام��ري)5(  ه��ادي 
تمثلت بخ��روج النائبة حنان الفت��لاوي القيادية 
في ائت��لاف دولة القانون ال��ذي يتزعمه رئيس 
الوزراء الس��ابق نوري المالكي بقائمة مس��تقلة 
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باس��م )إرادة( لتك��ون أول المنش��قين ع��ن هذا 
الائتلاف)6(.

وعليه يتضح لنا التغير الواضح في إعادة ترتيب 
أوراق القوى السياس��ية ضمن التحالف الوطني 
والتي أدركت أن عملية التغير في منصب رئيس 
الحكومة أصبح ضرورة ملحة بالنس��بة لها قبل 
أن يكون ضرورة بالنسبة لعامة الشعب والقوى 
السياس��ية الأخ��رى . وبذل��ك تمثلت التش��كيلة 
الوزاري��ة الت��ي ظه��رت نقط��ة تح��ول كبيرة 
في إع��ادة التوازنات السياس��ية داخل التحالف 
الوطني إذ حصل المجلس الأعلى وكتلة مواطن 
على وزارتين مهمتين هما النفط والنقل في حين 
حص��ل التيار الصدري عل��ى وزارت خدمية . 
وعليهيمكنن��ا الق��ول: إن التوازن��ات تتعلق إلى 
حد كبير بالتغير الذي تم في السياس��ات الداخلية 
واختلاف ال��رؤى داخل التحالف الوطني ، بعد 
انس��حاب المالكي إلى منص��ب اعتباري كنائب 
رئيس الجمهوري��ة ، فضلا عن إدراك ألعبادي 
الحاجةالكبي��رة لأعتماد نهج وسياس��ات داخلية 
وخارجي��ة مختلفةقائم��ة عل��ى رؤى إصلاحية 
. لك��ن م��ا ه��و واض��ح أن الس��احة السياس��ية 
العراقي��ة كانت تتجه إلى مرحل��ة منالتعقيد أمام 
تزايد مكاس��ب وامتيازات الكتل السياسية والتي 
دفعت ، وبناءً عل��ى دعوة المرجعية الدينية في 
النجف الاشرف للاصلاح متزامنة مع الحراك 

الشعبيالمطالب بالحقوق والخدمات.

3���� مش��كلة المناط��ق الس��اخنة :تعد مش��كلة 
المناطق الس��اخنة والتي تعرضت للسيطرة من 
قب��ل القوى الإرهابية )داع��ش ( هي أحدى أهم 
المش��اكل الداخلية التي تواج��ه حكومة العبادي 
، لم��ا ش��كلته من خطر ه��دد وح��دة البلاد من 
جهة وم��ا أفرزته من آثار سياس��ية واجتماعية 
واقتصادي��ة خطي��رة أدت وت��ؤدي يومي��ا إلى 

تدمير البنية التحتية لهذه المناطق وإلى تعريض 
ألآلافالمواطني��ن للقتل والتهجير ألقس��ري .كما 
أن هذه المناطق الس��اخنة أصبحت سببا رئيسيا 
في اس��تنزاف القدرات المالية والبشرية للدولة 
العراقي��ة مم��ا عرضها لأزمات ح��ادة وكبيرة 
امام تراجع أس��عار النفط .ف��ي المقابل  يبدو أن 
القوى الممثلة لهذه المناطق التي دخلت جميعها 
ف��ي تحالف اس��مه »اتح��اد الق��وى الوطنية«، 
واجهت تحديً��ا مزدوجًا أو هو في حقيقته أزمة 
ثق��ة كبيرة بينها وبين مواطنيها فعلى الرغم من 
حصوله��ا على مقاعد برلماني��ة في مفاوضاتها 
مع الق��وى الأخرىم��ن أجل إج��راء تعديلات 
في النظام السياس��ي الذي تمت صياغة قواعده 
إل��ى حد كبير عبر تس��وياتها بين قوى التحالف 
الوطن��ي والق��وى الكردس��تانية ، إلا إنها كانت 
بحاج��ة للبرهنة عل��ى إنها تمتلك تأثي��رًا حقيقيًا 
ف��ي مجتمعها وقادرة عل��ى تحديد خياراته وفي 
الوقت نفس��ه قادرة على إقناع غالبية جماهيرها 

بأنها ممثلة أصيلة لهم )7(.

وأدت سياس��ات الحكومات السابقة وصراعاتها 
الداخلية مع خصومها السياس��يين وعجزها في 
احتواءالأزمة التي نشبت في أغلب المحافظات 
بتظاه��رات  والمتمثل��ة  والغربي��ة  الش��مالية 
مواطنيه��ا إلى دخولهم في س��جال مع الحكومة 
الاتحادي��ة مما كان له الأثر البالغ في اس��تغلاله 
م��ن قبل القوى الإرهابية .ويب��دو أن هناك نمو 
إدراك لض��رورة البحث عن قوى محلية أخرى 
لتعزيز جه��د مواجهة تنظيم داع��ش الإرهابي 
وف��ي الوقت الذي كان على تل��ك القوى الممثلة 
في البرلمان والحكومة الس��عي لشرعنه قدرتها 
التمثيلي��ة، ف��إن التحال��ف الدولي ال��ذي أعلنت 
الولاي��ات المتح��دة عن إنش��ائه لمواجهة تنظيم 
داعش��أتجه إل��ى توس��يع اتصالاته م��ع بعض 
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الق��وى المحلية الموجودة على الأرض،وبعض 
الجماعات المس��لحة التي يراد لها المشاركة في 
الجهد العس��كري ، وهو مافرض على الحكومة 
العراقي��ة أن تعم��ل كمظل��ة لبع��ض الترتيبات 
على هذا الصعيد، ومن بين ذلك مناقش��ة تشكيل 
»الح��رس الوطني« وهي وحدات من الس��كان 
المحليي��ن مهمته��ا مقاتل��ة تنظي��م داعش تكون 
بديلًا لتش��كيلات الصحوات الت��ي فقدت الكثير 
م��ن تأثيره��ا ف��ي الاع��وام الاخيرة م��ن حكم 
المالك��ي. وكذل��ك إلغاء ما تبقى م��ن إجراءات 
اجتثاث البعث وتحويله إلى ملف قضائي بشكل 
كام��ل، فضلًا ع��ن إصدار قان��ون للعفو )العام 
أو الخاص( . وعليه س��عت الحكومة الاتحادية 
وبجهود مباش��رة من قبل الدكتورحيدرالعبادي 
لإنهاء مشكلة هذه المناطق لما تشكله من تحدي 
كبير لق��درات الدول��ة وإمكانياتها ولما تش��كله 
من حاف��ز معنوي كبير لتخليص أبناء الش��عب 

العراقي من الإرهاب)8(.     

4 �� مش��كلة الانتقال إل��ى اللامركزية ، والأخذ 
بنص��وص الدس��تور فيما يخ��ص الأقاليم : هذه 
تعد م��ن أهم المش��اكل التي واجه��ت الحكومة 
الاتحادية فضلا عن الحكومات المحلية . أذ كان 
طموح أغلب المحافظات الحصول على أقليم أو 
الانتقال للأقاليم لتتمكن من ممارس��ة دورها في 
إعادة بناء بنيتها التحتية بعيدا عن دور الحكومة 
الاتحادية ووزاراتها ،  9وكان وراء هذه الرغبة 
الشديدة فشل وتلكؤ الحكومات السابقة في تطبيق 
بنود الدس��تورعلى أرض الواقع ، وبذلك حدث 
تناق��ض واضح وكبي��ر بين النص الدس��توري 
والواقع العملي كان ل��ه الأثر الكبير في تراجع 
تطبي��ق الفقرات والم��واد الدس��تورية الخاصة 
بالإقليم أولًا ووسيلة مارستها الحكومات السابقة 
للاس��تحواذ عل��ى مجم��ل فعالي��ات وإمكانيات 

البلدثانياًومن ثمَ لم تس��تطع الحكومات الاتحادية 
المتعاقب��ة ومنها حكوم��ة العباديم��ن النهوض 
بالواق��ع الاجتماع��ي والاقتص��ادي والخدم��ي 
لعموم محافظات البلد ولا تركت المجال لها من 
ان تطبق اللامركزية الإدارية . كما إن الدستور 
العراق��ي لع��ام 2005م لا يدعوا للتقس��يم بقدر 
دعوته لتطبيق الفدرالية والتي لو طبقت بش��كل 
صحيح لاس��تطاعت محافظات البلد من تجاوز 
الكثير من الإخفاقاتوأهمها ملف الخدمات س��يما 
وان المدة السابقة لحكم العباديتميزتبارتفاع كبير 
لأس��عار النف��ط لأكثر من ثماني س��نوات تحققَ 
خلالها وفرة مالية كبيرة تم هدر معظمها بسبب 
الفساد الإداري والمالي المستشري . على عكس 
م��ا دعا أليه نائ��ب الرئيس��الأمريكي جو بايدن 
صراح��ة في مقالة كتبها حول ضرورة تقس��يم 
الع��راق إلى ثلاثة مناط��ق لا يوجد رابط بينهما  
لك��ن الجدل الذي طرح وما زال غير محس��وم 
حول نوع اللامركزية ونطاقها، وفيما إن كانت 
ستقوم على تقسيم العراق إلى ثلاث مناطق على 
أس��اس اثني وطائفي، أو أنها تكتفي بتقوية نوع 

من الحوكمة الذاتية للمحافظات القائمة)10(.

وهن��ا لم تتضح رؤية حكومة العبادي من قضية 
الأقاليم والفدرالية بالنس��بة للمناطق العربية في 
حين أن موقفه من إقليم كردستان واضح  ويبدو 
أن الس��يد رئيس مجلس الوزراء حيدر العبادي 
نفسه كان يرى أن الفدرالية ربما تحمل في طياتها 
الكثير من الأزمات او طرحت آراء بشأن إلغاء 
الدس��تور وفعلا خرجت تظاه��رات جماهيرية 
مليونية في يوم الجمعة 28 / أغس��طس 2015 
مطالب��ة بالغ��اء الدس��تور وتفوي��ض العب��ادي 
س��لطات واس��عة . وفي الحقيقة أن هذا المطلب 
من جانب الش��عب بإلغاء الدستور يعود لأسباب 

عدة ه���������ي : 
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1 �� أن��ه يكرّس التقس��يمات الطائفية ويُنهي ما 
تبقى م��ن تجس��يدات الهوية الوطني��ة العراقية 
لصال��ح صناعة كيانات تُع��رّف هوياتُها بالضد 
م��ن بعضهاالبعضوهو ما قد يدفعه��ا إلى مزيد 
من الراديكالية المتقابلة واستسهال الخوض في 

مباريات صفرية.

2 �� أن الش��عب العراقي بطبيعته يكره التقس��يم 
ويفض��ل الوحدة ويعتق��د أن الأقاليم ربما تكون 
وس��يلة او البداي��ة للتقس��يم وهذا م��ا روجت له 
السياس��ية  والمؤسس��ات  الش��خصيات  بع��ض 
والفكرية الأمريكية إبّان الصراع الأهلي وتبّناه 
جو بإيدن عندما كان عضواً في الكونغرس)11(.

3�  أن الش��عب ب��ات مقتنع��ا ان ه��ذه الق��وى 
والأح��زاب والح��ركات السياس��ية لا يمكن أن 
ينطبق عليها وصف النخب السياسية العراقية , 
لاهتمامها بمصالحها الش��خصية والحزبية أكثر 
من مصلحة الشعب ولا تستطيع أصلا إعادة بناء 
الدولة التي أنهكتها الحروب السابقة والاحتلال 
والطائفية ،لأن الش��عب العراق��ي أصبح يتطلع 
وبقوة للبن��اء وأصبحت ه��ذه النخب من وجهة 

نظره مدعاة للتقسيم والأزمات ليس إلا .

وعلي��ه فعل��ى الرغ��م من الدع��وات الش��عبية 
المطالب��ة بالوحدة الوطني��ة إلا إن هناك الكثير 
م��ن المطالب��ات الش��عبية الت��ي دع��ت لتطبيق 
الأقالي��م فع��لا .وال��ذي يبدو من وجه��ة نظرها 
أكثر نجاعة، لأن نجاح تطبيقه س��يُنهي التعسف 
المرك��زي تجاه الأط��راف، ويحافظ في الوقت 
نفس��ه على وح��دة البلاد، ويس��هم ف��ي التفكك 
التدريج��ي للكتل الطائفية لصال��ح قيام تحالفات 
براغماتي��ة، ونمو هويات جغرافية تعمل ككابح 

لهيمنة الاستقطابات الطائفية )12(.  

والموق��ف  الكردي��ة  السياس��ات  تح��دي   �  5
منه��ا :بق��ت حكوم��ة العب��ادي تواج��ه التحدي 
الكرديالمتمث��ل بإقليم كردس��تان وه��ذا التحدي 
تجس��دباختلاف ال��رؤى واخت��لاف المصال��ح 
بين الحكومة الاتحادي��ة وحكومة الإقليم،فضلا 
عن التطلعات المس��تمرة من جان��ب الإقليم في 
ملف��ات كثيرة أهمها ملف النف��ط .وتعين بالطبع 
التعام��ل مع الوضع الكردي عل��ى نحو متمايز 
م��ع إدراك أن معالجة الاختلال في العلاقة بين 
كردستان وبغداد يمثل ضرورة قصوى للانتقال 
إل��ى نظام سياس��ي أكث��ر اس��تقراراً وديمومة. 
وم��ا يش��جع على ذلك هو ش��عور كلا الطرفين 
بحاجتهم��ا لبعضهما بعد الأزم��ة التي أصابت 
الع��راق عام 2014،فالتص��ور الكردي المبكر 
بعد س��قوط الموصل من أن بإمكان كردس��تان 
أن تن��أى بنفس��ها عن الص��راع »الطائفي« بل 
وأن تس��تثمره عب��ر ف��رض الأم��ر الواقع في 
المناطق المتنازع عليها لم يكن تصورًا ناضجًا 
بما يكفي خصوصًا عندما بدأ تنظيم داعش شنّ 
هجمات��ه على المناط��ق الكردي��ة، واتضح أن 
قوات البيشمركة بمفردها غير قادرة على دحر 

التنظيم)13(.

6 ���� تحدي محارب��ة الإرهاب وال��ذي عد من 
أكبر التحديات الت��ي واجهت حكومة العبادي ، 
كونها ورثت تركة ثقيلة من الحكومة الس��ابقة ، 
والتي تمثلت بفقدان بعض المحافظات الرئيسية 
المهم��ة كمحافظ��ة نين��وى ومحافظ��ة الانبار 
وصلاح الدي��ن ، مما أضط��ر حكومة العبادي 
للتص��دي لهذا التح��دي الخطير لما يش��كله من 
تهديد وج��ودي للدول��ة العراقي��ة برمتهما وما 
س��ببه من أثار خطيرة للواقع العراقي سياس��يا 
واقتصاديا واجتماعيا وكان الس��بب الرئيس في 
تهجي��ر الملايين من أبناء الش��عب العراقي في 
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هذه المحافظات ، وعليه أضحت جهود حكومة 
العبادي منصبة نحو إيجاد السبل الكفيلة لتحرير 
تل��ك المحافظ��ات وعودتها إلى حض��ن الدولة 
العراقي��ة وبذل��ك فأنها تحرك��ت باتجاهين هما 
الدفع بالقوات المسلحة العراقية لاستعادة تحرير 
الاراضي المغتصبة من قبل داعش وأستطاعت 
بالفعل من تحرير كل الارض ، إما الثاني فتمثل 
بانفتاح الحكومة العراقية على المجتمعات التي 
انتش��رت فيه��ا داع��ش وأش��ركت أبناءه��ا في 
مس��اندة القوات المس��لحة وإعادة النازحين الى 

المناطق المحررة)14(.

ثاني���ا : التحديات الاقتصادي���ة والاجتماعية : 
تنوع��ت التحدي��ات الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة 
وبش��كل بالغ الخطورة ، إذ إنه��ا تراكمت عبر 
س��نوات عديدة ولم تجد الفرص��ة إلى معالجتها 
أولا أو التأكي��د بض��رورة معالجته��ا ، ومن ثم 
تجذرت في المجتمع العراقي مما ادت إلى عدم 
الاس��تقرار المجتمعي بعد ما تظافرت واتحدت 
مع التحديات السياسية مكونة في نهاية المطاف 
عدم استقرار سياسي مع عدم استقرار اقتصادي 
مع عدم اس��تقرار اجتماعي لينتج عدم استقرار 
مجتمعي في ش��كله الكامل . وأهم تلك التحديات 

ه��ي : 

1- تراج��ع البناء والنم��و الاقتصادي للاقتصاد 
ال��رؤى  وانع��دام  ضع��ف  نتيج��ة  العراق��ي 
والاس��تراتيجيات الاقتصادية العلمية المدروسة 
والتي من الممكن إن تقدم بنية اقتصادية متوازنة 
وقادرة على الصمود بوجه التحديات والأزمات 
العالمية . وأهم مؤش��رات ه��ذا التراجع تمثلت 
بانخفاض الدخ��ل القومي والإجمالي ولاس��يما 
بعد انخفاض أس��عار النفط عام 2015 والتي لم 
تكن متوقعة بالنس��بة الى المدرك العراقي لعدم 

وجود سياسات ورؤى مس��تقبلية لعملية ارتفاع 
الأس��عار او انخفاضه��ا فيما يخص السياس��ات 
العام��ة الت��ي تعتمد على ه��ذا الم��ورد المهم . 
كذلك انخفاض الدخل الفردي كمؤشر أخر على 
تردي الوضع الاقتصادي هذا الانخفاض تجسد 
من خلال انع��دام الحركة الاقتصادية والتنموية 
التي أضرت بقطاعات واس��عة من الاقتصادي 
العراقي فضلا عن إضرارها  بش��رائح واسعة 

من عموم المواطنين)15(. 

2 ����� ارتف��اع مؤش��رات البطال��ة ، إذ بلغ��ت 
نس��بة البطالة في المدة المحص��ورة بين عامي 
)2010����������  2014 ( حوال��ي 16%حس��ب 
مس��ح أجراه الجه��از المرك��زي للاحصاء في 
وزارة العمل والش��ؤون الاجتماعية العراقية ، 
في حين أرتفعت النس��بة ال��ى 25% خلال عام 
2015)16( وهي نسبة مرتفعة جدا تمثلت بأزمة 
الخريجين التي لم تستطع الحكومةإيجاد فرص 
عمل لهم س��واء أكانت حكومية أو قطاع خاص 
، وم��ن ثم تعاظم��ت هذه الأزمة بالش��كل الذي 
أضر بالأمن الوطني خاصة على صعيد انتشار 

الارهاب والجريمة المنظمة والعنف.

3 � تح��دي الفق��ر والأمي��ة ، حيث بلغت نس��بة 
العراقيين تحت خط الفقر حوالي )22,5(% بين 
عام��ي 14 ������ 2015 وهي نس��بة كبيرة جدا 
قياس��ا لما يتمتع به العراق م��ن إمكانيات مادية 
واقتصادية لم يتم اس��تثمارها بشكل صحيح)17(.
كما أشارت تقارير لوكالات الامم المتحدة الى ان 
نسبة الامية بين العراقيين تبلغ 42% منها %11 
بين الرجال ، وبلغت النسبة في المناطق الريفية 
25% بينم��ا لاتتعدى 14% في مناطق الحضر . 
الامر الذي دفع الجهاز المركزي للاحصاء في 
وزارة التخطيط وبالتعاون مع منظمة اليونسكو 



دراسات سياسية واستراتيجية   ةملك / 38  192

لاطلاق مبادرة لمحو الامية في العراق منذ عام 

2012 ولغاية عام 2015)18(.

4 �� تحدي الفس��اد المالي وانتش��ار المش��اريع 

الوهمية وغير المنج��زة والتي كانت في اغلبها 

مح��اولات للحصول على رؤوس الأموال ومن 

ث��م تحويله��ا للخارج . إذ انتش��رت المش��اريع 

الوهمي��ة وغير المنجزة بش��كل يف��وق المنجز 

منه��ا ، الأم��ر ال��ذي أدى ف��ي نهاي��ة المطاف 

إل��ى ضائعات مالية كبي��رة جدا أضرت بالواقع 

الخدمي العراقي من جهة كما أنها لم تس��فر عن 

مردودات إنتاجية كمش��اريع اس��تثمارية تصب 

في الميزانية العامة م��ن جهة أخرى . وبالتالي 

أصبحت عملية تعويضها أو إيجاد البديل المالي 

له��ا أمراً صعباً أمام انخفاض أس��عار النفط منذ 

عام 2015 . وعليه فقد كش��ف مجلس محافظة 

بغداد على س��بيل المثال في 2015/8/29 عن 

ص��رف أكثر م��ن 3 ترليون دين��ار على تنفيذ 

مشاريع في بغداد 50% منها متلكأ و 10% منها 

مشاريع وهمية)19(.

وإهم��ال  واح��د  قط��اع  عل��ى  الاعتم��اد   -5

القطاع��ات الأخرى : كانت م��ن أهم التحديات 

التي واجهتها حكوم��ة العبادي وخاصة القطاع 

الزراع��ي والصناعي والسياس��ات الموضوعة 

لتحس��ين كلا القطاعي��ن في حقيقتها سياس��ات 

واس��تراتيجيات تبدو من الوهل��ة الأولى متلكئة 

أو بائس��ة إن ص��ح التعبير لأنها ل��م تركن إلى 

رؤى إس��تراتيجية مرحلية س��ابقة  تعتمد تفعيل 

وتنش��يط كلا القطاعي��ن أمام ما رص��د لها من 

مبال��غ مالي��ة كبي��رة)20(،  ومن ثمَ ل��م يتم تغيير 

الواقع الاقتصادي في العراق بمش��اركة هاتين 

القطاعي��ن المهمي��ن . كم��ا ان كلا القطاعين لم 

يس��هما في رفد الميزانية العامة قياس��ا بالعقود 

الماضية خلال مرحلة الس��تينيات والسبعينيات 

م��ن القرن الماضي ، ناهيك عن التراجع الكبير 

في قطاع التعدين والس��ياحة ووجود مؤسسات 

مالي��ة ومصرفي��ة رصين��ة لأهميتها ف��ي إتمام 

العديد من المش��اريع المهم��ة والكبرى . وبذلك 

ورثت حكومة الدكت��ور حيدر العبادي تحديات 

اقتصادية كبيرة تراكمت خلال المراحل السابقة 

لا ب��ل أس��همت الحكومات الس��ابقة في ترحيل 

الأزم��ات المختلفة س��واء كان��ت اجتماعية أو 

اقتصادية او سياس��ية في أحداث هذه التراكمات 

الكبيرة . 

6 ���� الضع��ف ف��ي تهيئة البني��ة التحتي��ة التي 

تتطلبها عملية التنمية والاس��تثمار ولا سيما في 

قط��اع توفير الطاقة الكهربائي��ة التي عدت من 

أهم أس��باب الهيجان الش��عبي ضد الحكومة في 

الاونة الاخيرة بس��بب الظ��روف المناخية التي 

يتمي��ز به��ا العراق وخاص��ة ارتف��اع درجات 

الحرارة أثناء فصل الصيف . 

7 �  العن��ف الداخلي أحدى أه��م التحديات التي 

واجه��ت حكوم��ة العب��ادي نتيجة لفش��ل الكتل 

السياس��ية نفس��ها في تفعيل المصالحة الوطنية 

وإيج��اد مخ��رج له��ذه الأزمةوالأزماتالأخرى 
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الس��ابقة . وه��ذا العنف ش��كل بح��د ذاته تحدي 

أمام حكومة العب��ادي التي كانت تهدف لتحقيق 

الاس��تقرار المجتمعي ، لكونها أدت إلى أرباك 

ف��ي عمل الحكومة من الناحي��ة الأمنية الداخلية 

للمجتمع ككل نتيجة لما تمارس��ه تلك الجماعات 

من أنش��طة مختلفة ض��د المواطني��ن كعمليات 

السرقة أو الاختطاف أو التصفية الجسدية.

8 � ضع��ف التخطي��ط الاس��تراتيجي الوطن��ي 

وعدم قدرت��ه على تقديم رؤى مس��تقبلية قادرة 

عل��ى وضع العراق ف��ي طريق��ه الصحيح من 

النواحي السياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعية 

كاف��ة . كما إن ه��ذا الضعف تجس��د بالفوضى 

الإداري��ة والخل��ط والإرباك بي��ن الصلاحيات 

والاختصاص��ات م��ا بي��ن الحكوم��ة الاتحادية 

والحكوم��ات المحلي��ة ، وم��ن ث��م أصبح��ت 

مجم��ل المش��اكل الاقتصادي��ة ولاس��يما قضية 

التخصيصات المالية وما رافقها س��ببا رئيس��يا 

بس��وء العلاقات بين المرك��ز والإطراف ، ولنا 

مثال واضح على ذلك فيما يخص طبيعة العلاقة  

بين الحكومة الاتحادية وإقليم كردستان . 

9 � انخف��اض أس��عار النف��ط : م��ن التحدي��ات 

الاقتصادي��ة المهم��ة الت��ي واجه��ت حكوم��ة 

العب��ادي تحديدا وه��ذا ما ذكره نفس��ه الدكتور 

حي��در العبادي خ��لال مؤتمر التحال��ف الدولي 

المناهض للإرهاب وداع��ش في لندن في 15/ 

كان��ون الثاني عام 2015 بقول��ه) أن انخفاض 

أس��عار النفط كارث��ة تواجه الع��راق ()21(. وما 

طرح��ه العب��ادي ف��ي واقع��ه حقيقة لم��ا يمثله 

القطاع النفطي بالنسبة للعراق من أهمية كبرى 

كون أن الميزانية العامة تعتمد عليه لأنه يش��كل 

أكث��ر من 90 0/0 منه��ا أمام تراجع القطاعات 

الأخرىالمكّون��ة للقط��اع الحكوم��ي ف��ي أتمام 

دورها الاقتصادي مما ادى لخلق مشكلة أخرى 

وتحدٍ جديد هو انخفاض الدخل الفردي .

10�� الفس��اد المالي والإداري ودوره الكبير في 

أرب��اك الحكومة وعمله��ا الإصلاحي وعوامل 

نشوءه عديدة وأهمها الاستبداد السياسي المتمثل 

بمزايا النخب السياس��ية الحاكم��ة وما يتمتعون 

ب��ه من مزاي��ا جعلتهم يمتلكون م��ن الأموال ما 

يفوق الوص��ف ، هذه النخب التي أدخلت البلاد 

في أزمات سياس��ية متكررة بس��بب اختلافاتها 

ف��ي ال��رؤى والاس��تراتيجيات وع��دم قدرته��ا 

على التوافق إلا بش��روط معينة أو نتيجة تدخل 

عامل خارجي ، كان عاملا مضافا للفساد أيضا 

نتيج��ة الضغوط التي تمارس ضد صانع القرار 

السياس��ي ولا س��يما في المواق��ف التي تتطلب 

اتخاذ قرارات بالسرعة الممكنة ومن ثم يتسبب 

في أهدار المال العام وتعيين أشخاص في أماكن 

لا يس��تحقونها نتيج��ة للأرض��اءات وتوفق��ات 

سياس��ية بين الأحزاب المؤث��رة ، ونتيجة لتعدد 

الأحزاب المش��اركة في الحكومة أدى إلى تولد 

المحاصصة السياس��ية والطائفية التي تعد ميزة 

الفس��اد المال��ي والإداري نتيج��ة تغليب عامل 

المصلح��ة الحزبي��ة على عامل ال��ولاء للوطن 
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وبذلك تس��ود لغة المنافع بدل لغة البناء والتنمية  

وتأس��يا لما تقدم تمثلت الآثار السلبية للفساد في 

ع��دة جوان��ب كانت م��ن أهم تحدي��ات حكومة 

العبادي التي حاولت جاه��دة الى التخفيف منها 

قدر المستطاع والقضاء على أثارها الاجتماعية 

والاقتصادية والسياسية.

ثاني���ا : التحدي���ات الخارجي���ة : تنوع��ت 

التحدي��ات الخارجية وتعددت وهي في طبيعتها 

ذات تأثي��رات إقليمية ودولية واتخذت تأثيراتها 

اتجاهين أحدهما سلبياً وإيجابياً في فحواها العام 

، فمنذ تشكيل حكومة العبادي توزعت المواقف 

الإقليمية بين التأيد المباشر والتأيد المتردد ، إلا 

إنها في مجملها كانت مواقف رسمية مؤيدة لتولي 

السيد حيدر العبادي رئاسة الحكومة ، وأمام هذا 

التولي للحكومة برزت تحديات س��ابقة هي في 

حد ذاتها قديمة وتجذرت ونسجت خيوطها داخل 

البيئة السياسية العراقية لتمتد تبعا لذلك خيوطها 

وصولا للبيئة الاجتماعية ولتكون بذلك مشاريع 

مس��تقبلية وسياس��ية تغذيها هذه الدول��ة أو تلك 

تبع��ا لمصالحها الإقليمية وم��رورا بما يفرضه 

الواقع الدولي من إس��تراتيجيات عالمية مس��ت 

الش��رق الأوس��ط ومنها العراق بأس��س تعامل 

جديدة فرضت نفس��ها على الحكومات العراقية 

المتعاقبة أس��س مختلفة للتعامل معها وحس��ب 

مبادئ كل إس��تراتيجية ، وعليه لم تكن حكومة 

الس��يد العبادي بمنأى عن تلكم الاس��تراتيجيات 

كما إنها لم تس��تلم بيئة سياس��ية صالحة ونظيفة 

لا إقليمي��ة ولا دولي��ة م��ن الحكومات الس��ابقة 

وبذل��ك تعاظ��م حجم التحدي أمامه��ا بما يحتاج 

إلى إس��تراتيجية عراقية خاصة للتعامل مع تلك 

الاستراتيجيات وأجنداتها الداخلية التي تمارس 

أس��لوب الضغ��ط المرك��ز وانعكاس��اتها على 

البيئة الداخلية لعموم السياسة الداخلية للحكومة 

وبرنامجه��ا الإصلاحي المتوخ��ى .ومن ثم فإن 

إعداد تلك الإستراتيجية هي بحد ذاتها تحدي أمام 

حكومة العبادي نتيج��ة لتعدد الرؤى والمواقف 

السياسية ما بين القوى المكونة للتحالف الوطني 

ومنه��ا كتلة دولة القانون وحزب الدعوة الحاكم 

من جهة وبين ما تمثل��ه وتقدمه القوى الأخرى 

المكونة للعملية السياسية وتحدي تحالف القوى 

الوطنية من رؤى ومواقف من جهة أخرى . 

ا � التحديات الاقليمية : تجس��دت هذه التحديات  

م��ن خلال م��ا طرح��ه الس��يد العب��ادي ))بأن 

التح��دي الإقليمي ال��ذي نواجهه يتمث��ل بإقامة 

علاقات تعاون قائمة على المصالح المش��تركة 

مع جميع دول الجوار(()22(.وتجسدت التحديات 

الإقليميةب��الأدوار البالغة الخط��ورة التي لعبتها 

الق��وى الإقليمية كتركيا وإي��ران ودول مجلس 

التع��اون الخليج��ي ، تلك القوى س��عت لحماية 

مصالحه��ا وأجنداتها داخل الع��راق ما بعد عام 

2003 وم��ا تلاه��ا ، أم��ام ما أفرزت��ه العملية 

السياس��ية م��ن نظام ضعي��ف غير ق��ادر على 

درء التدخ��لات الإقليمي��ة أي��ا كان مصدرها ، 

فتركيا لديها مش��روعها الخاص بها ولا س��يما 
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م��ا يخ��ص محافظة كرك��وك ، وإي��ران أيضا 

صاحب��ة المش��روع الأكب��ر لاحت��واء العراق 

وكذلك المش��روع العربي الهادف لتدعيم الدولة 

الوطنية العراقية بكامل حدودها وإعادة وجودها 

المس��تقل عن تأثيرات القوى الإقليمية والدولية 

وإعادته��ا للجامعة العربية . وعلى أس��اس ذلك 

تصادم��ت تلك المش��اريع المختلفة على أرض 

الع��راق وتناغم��ت ف��ي تحديات مثي��رة وذات 

طابع سياس��ي وعس��كري عنفي مع المتغيرات 

والمشاريع الدولية وبالذات المشروع الأمريكي  

أن ج��ل هذه المش��اريع وأدواره��ا المؤثرة في 

البيئ��ة الداخلية العراقية هي بحد ذاتها تعد تحدياً 

كبيراً أمام حكومة ألعب��ادي وهوما كان يقصده 

العب��ادي بأن��ه يس��عى لإقام��ة علاق��ات تعاون 

متب��ادل يقوم على أس��س متوازنة ويرفض أي 

تدخ��ل في الش��ؤون الداخلي��ة للع��راق كما ان 

على الدول الإقليمي��ة لكي تضمن مصالح جيدة 

م��ع العراق عليها ان توقف أجنداتها السياس��ية 

والداخلية المؤثرة بالس��لب عل��ى البيئة الداخلية 

العراقية لأنها هي الس��بب وراء تراجع الوضع 

السياس��ي والاقتصادي والاجتماع��ي للعراق . 

وتأسيس��ا لما تقدم يمكننا ف��ي هذا المجال تحديد 

تآثيرات العام��ل الاقليمي كتحدي أمام الحكومة 

العراقية عليها مواجهته  بالشكل الآتي : 

1 �  تأثي��ره على الأمن الوطني الداخلي للعراق 

وم��ن ع��دة جوانب نخ��ص جانب منه��ا الامن 

الداخل��ي للدولة من خلال التدخلات المس��تمرة 

بالشؤون الداخلية للعراق عبر دعم طرف معين 

على أخر أو من خلال التدخل حتى في الخارطة 

السياس��ية ومح��اولات إع��ادة صياغته��ا وفق 

أجنداته��ا ومصالحها ، كم��ا أن للعامل الإقليمي 

دور فيما يخص الأمن الغذائي والأمن الصحي 

، إذ لوح��ظ تهرأ الأم��ن الغذائي في العراق من 

خلال دخ��ول أطعمة ومنتجات زراعية فاس��دة 

ومصاب��ة بأم��راض وفيروس��ات مختلفة كذلك 

ما يخ��ص جانب الأمن الصح��ي وما يتعرضه 

الع��راق من مح��اولات إقليمية م��ن قبل بعض 

الجماعات أو المافي��ات التي تصدر المخدرات 

والس��موم ألي��ه بش��تى الطرق ، وه��ذه جميعها 

تحديات فرضت نفسها أمام حكومة العبادي.

2�� التدخل السياس���ي والاقتص���ادي ، تحاول 

أغل��ب ال��دول الاقليمي��ة أن تس��تغل الضع��ف 

الموج��ود في العراق سياس��يا واقتصاديا وأمنيا 

لك��ي تف��رض إرادته��ا عل��ى القوى السياس��ية 

المكون��ة للحكومة العراقي��ة والبرلمان على حد 

سواء . وتمثل التدخل السياسي للعامل الإقليمي 

بفرض إرادة سياس��ية معينة وحت��ى التدخل او 

التحك��م بنتائ��ج الانتخابات كم��ا حصل في عام 

2010 إذ ش��هد الع��راق أزمة سياس��ية حقيقية 

تمثلت بأزمة تش��كيل الحكومة نتيجة التدخلات 

الإقليمي��ة والدولي��ة عل��ى حد س��واء . أما على 

صعي��د التدخل الاقتصادي فجل القوى الإقليمية 

تس��عى لتحوي��ل الع��راق الى س��وق لبضائعها 

وتجارتها وهي بذلك تحاول دائما على ان تجعل 
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الدول��ة العراقي��ة بحاج��ة أليها نتيج��ة للضعف 

والتراج��ع في القطاعين المهمي��ن للعراق ، ألا 

وهما القطاعين الزراعي والصناعي . 

2 - التحدي���ات الدولية : ه��ذه التحديات تمثلت 

بالتدخ��ل الدول��ي وتحدي��دا الولاي��ات المتحدة 

الأمريكية وهذا التدخل مرهون بمستوى العلاقة 

بين الكتل السياس��ية المكونة للعملية السياس��ية 

نفس��ها والتي تدخل ف��ي اختلافات مريرة نتيجة 

التجاوز على الأس��س الديمقراطي��ة من جانب 

حزب معين أو كتلة معينة على حساب الشركاء 

الآخرين .وهنا يتم اللجوء الى العامل الأمريكي 

ليك��ون ه��و الوس��يط وهو صاح��ب الحل وهو 

المنظ��ر .  إن هذا يدل دلال��ة قاطعة على حجم 

اللامبالاة للأس��س الدستورية والقانونية المتبعة 

ف��ي تكوين العملية السياس��ية برمتها من جانب 

الق��وى والأحزاب السياس��ية ، وه��ذا تحدٍ كبير 

جدا فالش��عب ينتظر من الحكومة العمل لتحقيق 

الاس��تقرار سياس��يا واجتماعي��ا واقتصاديا كما 

إن مفاهيم عديدة هي من أس��س الديمقراطية قد 

ت��م التجاوز عليها كالحري��ة والرفاهية والعدالة 

والتس��امح وتحقيق التنمي��ة الاقتصادية الفعالة 

التي تنتشل المواطن من بركة التخلف والمرض 

والفقر إلى موق��ع الحضارة والمدنية والرفاهية 

والعدالة الاجتماعية  في ظل دولة مدنية تضمن 

حقوق الجميع . 

المبحث الثالث : رؤية نقدية لحكومة العبادي

توفرت امام السيد العبادي فرصة فريدة من 

نوعها بأنه لو نجح في توظيف التفويض الشعبي 

وتطبيق الإصلاح بجرأة، فإنه س��يدخل التأريخ 

من أوس��ع أبوابه وس��تذكره الأجيال ب�نيلس��ون 

مانديلا الع��راق، إلا أن تَمَسُ��كَهُ ببروتوكولات 

النظام السياس��ي الذي أوصله لس��دة الحكم حال 

دون ذل��كً وكان��ت هناك تس��اؤلات ع��دة منها 

»ماذا حقق��ت الحكومة من التزاماتها وتعهداتها 

ووعودها التي تعهدت بها للشعب خلال خطاب 

التنصيب بعد انته��اء عمرها في العام 2018؟ 

وكي��ف يمك��ن تقيّيم تجرب��ة العبادي ف��ي ادارة 

البل��د؟ وه��ل تمكنت م��ن اصلاح واع��ادة بناء 

اللحمة الوطنية؟«. للاجابة على هذه التساؤلات 

الثلاث��ة يمكن الاجابة باختصار ش��ديد لما بدأنا 

به في اش��كالية الدراسة ومن وجهة نظر بحثية 

واكاديمية بحتة من خلال الآتي :

المل��ف  العب��ادي  حكوم��ة  أدارت  عس��كرياً: 

العسكري بمهنية فائقة وأعادت للقوات المسلحة 

هيبته��ا بع��د تحرير م��دن العراق م��ن داعش. 

صحيح أن دعم المرجعية الرشيدة كان محورياً 

في تحشيد الجماهير بعد انهيار الجيش العراقي 

ف��ي منتصف ع��ام 2014 لكن خط��اب وأداء 

القائ��د الع��ام للق��وات المس��لحة كان موفقاً في 

كس��ب دعم التحالف الدولي وتوحي��د الفصائل 

والتش��كيلات المس��لحة للوصول ال��ى الهدف، 

وكانت حركته الدؤوب في جميع الجبهات محط 

اعجاب العراقيين والعالم. لقد اس��تخدم العبادي 

كل الوس��ائل المتاحة له في التركيز على مهمة 
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التحري��ر وجمع الكلمة في وقت حرج لم يش��هد 

الع��راق الحديث مثيله منذ تأسيس��ه نظراً لحجم 

الهجم��ة الارهابية المنظمة وحساس��ية الوضع 

وتعقيداته على المستويين الاقليمي والمحلي. كما 

أن انضواء تشكيلات الحشد الشعبي تحت سلطة 

الدولة كمؤسسة حكومية أسهم كثيراً في تكريس 

الس��لم الأهلي داخلياً واس��تعادة مفه��وم العقيدة 

العس��كرية للقوات المسلحة بعد أن كان الانتماء 

 إليه��ا وظيفي��اً قائم��اً على أس��س المحاصصة.

سياسياً: تحسب لحكومة العبادي إدارتها للملف 

السياس��ي وحسن استغلال الدعم الدولي للعراق 

والتنس��يق مع إقليم كردس��تان الع��راق لضمان 

مش��اركة البيشمركة في جبهات مشتركة اختلط 

بها الدم العربي والكردي وجميع مكونات الشعب 

العراقي لأول مرة ف��ي التأريخ الحديث، لهدف 

واح��د، ألا وهو تحرير الع��راق من الإرهاب. 

لقد نجح العبادي بخطابه الهادئ والمتوازن في 

جم��ع الكلمة وتوحي��د الرؤى السياس��ية لجميع 

الكت��ل، وتهدئة الوضع م��ع حكومة الاقليم. كما 

لا بد من الاش��ادة بملف السياسة الخارجية الذي 

نجحت الحكومة في ادارته وإن كان هذا النجاح 

س��ببه الأول هو الدعم الامريكي والضغط الذي 

تول��د من حكوم��ة الولايات المتح��دة على دول 

المنطق��ة في الانفتاح عل��ى العراق، إلا أن دور 

وزارة الخارجي��ة العراقي��ة كان موفقاً ونوعياً، 

خصوصاً بس��عيها الى كسب المناصب الأممية 

لصال��ح الع��راق واس��تعادة دوره الري��ادي في 

الس��احة الدولية. كما لا بد من الإش��ارة الى أن 

خطوات المصالحة الوطنية في تحقيق شيء من 

التقدم بعد أن وحدّت المخاطر الارهابية صفوف 

العراقيي��ن في خن��دق واحد، والت��زام القيادات 

السياس��ية خطاب��اً وحدوي��اً ووطني��اً. لكن هذه 

النجاح��ات واجهت تحديات الحقيقية قد تزعزع 

الوضع الامني من جديد بعد الانتهاء من تحرير 

جمي��ع الم��دن والأقضي��ة وكانت ق��د تزامنت 

م��ع قرب موع��د الانتخاب��ات وعودة الساس��ة 

وتياراتهم الى التراش��قات والاتهامات الس��ابقة 

ف��ي الس��باق نحو الس��لطة وفي ظل اس��تمرار 

ت��ردي الخدمات وتحديات إع��ادة إعمار المدن 

 المتض��ررة في ظ��ل وضع اقتص��ادي صعب.

أمني��اً: تمكنت الحكومة م��ن تحقيق وضع امني 

جيد ج��دا خلافاً للمرحلة الس��ابقةلعهدهوتقدمت 

الحكوم��ة ف��ي تطوي��ر مل��ف الأم��ن الداخلي 

وذل��ك م��ن خ��لال القض��اء عل��ى الحواض��ن 

الإرهابي��ة التي كانت تس��تقبل فل��ول الإرهاب 

الم��دن والاحي��اء الآمن��ة  ال��ى  تتس��لل  الت��ي 

به��دف زعزع��ة الاس��تقرار في ظل اس��تخدام 

المنظومات والوسائل الاس��تخباراتية الرصينة 

ال��ى نجاحه��ا  الحديثة. اضاف��ة  والتكنولوجي��ا 

في بناء الثق��ة بين المواط��ن والاجهزة الامنية 

مم��ا اس��هم ف��ي القضاء عل��ى معظ��م حالات 

 الاره��اب التي كان��ت تقع بين الحي��ن والاخر 

إداري��اً: كان تق��دم الحكومة متواضع��اً جداً في 

الأع��م الاغلب، حيث ش��هد عمل المؤسس��ات 

تراجعاً بس��بب الاس��تمرار على السلوك السائد 

والمُتَبَ��ع من الحكومات الس��ابقة. كما أن وعود 
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الاص��لاح بقيت حبراً عل��ى ورق. كان بإمكان 

رئي��س مجل��س ال��وزراء أن يس��تخدم فرصة 

التفويض الشعبي ودعم المرجعية اللامحدود في 

عام 2015 لإعداد مسودات القوانين الاتحادية 

المعَطل��ة ف��ي أروقة الحكومة من��ذ عام 2006 

وارس��الها الى مجل��س النواب واح��راج الكتل 

السياس��ية بتوقيت��ات وس��قوف زمني��ة صارمة 

لمتابعته��ا والمطالبة بقراءتها والتصويت عليها 

لتمريره��ا بالأغلبية دون الرج��وع الى المربع 

الأول ال��ذي تحكمه المحاصص��ة تحت عنوان 

التوافق��ات السياس��ية س��يئة الصي��ت. كما كان 

على العب��ادي العمل على بع��ض الإصلاحات 

الاداري��ة والمؤسس��اتية ف��ي جمي��ع القطاعات 

م��ن خ��لال تكليف��ه لجان��اً وكف��اءات حقيقي��ة 

مختص��ة في اعادة هيكل��ة الدولة دون الاعتماد 

على رم��وز المحاصصة، لكن��ه أضاع فرصة 

 اس��تخدام ه��ذا التفويض الذي ل��م يتوفر لغيره.

اقتصاديا: الفساد ما زال مستشرياً وسوء الادارة 

هو السلوك السائد في الدولة، أما ملفات الخدمات 

والصحة والتعليم ففي أدنى مستوياتها. لم تتوفق 

الحكومة في القيام بإصلاحات حقيقية وملموسة 

عل��ى أرض الواقع مما أدى الى تراجع الوضع 

بش��كل ملح��وظ وتضخ��م الديون بس��بب زيادة 

الق��روض في ظ��ل انخفاض ال��واردات وتدني 

الاحتياط��ي النقدي واس��تمرار أحادي��ة الدخل 

الريع��ي وهب��وط اس��عار النفط. كم��ا أن جزءاً 

كبيراً من فشل ملف الاصلاح الاقتصادي يعود 

سببه الى هيمنة بعض الحلقات غير المهنية في 

الاقتصاد والمؤثرة س��لباً في ملفاته والمشوش��ة 

على ش��خص رئيس مجلس ال��وزراء وأعضاء 

كابينت��ه في جميع الملفات ومنعهم من التواصل 

مع ذوي الخبرة وتعطيل الملفات الحساسة. كان 

على شخص العبادي ووزرائه اعتماد الكفاءات 

العراقية على المستوى الدولي وتطهير الحلقات 

المقربة من النماذج الفاشلة وأنصاف المتعلمين 

الانترنتي��ة  الش��هادات  والمُدَعي��ن واصح��اب 

وعديم��ي الخبرة المهيمنين على أغلب ملاكات 

المكات��ب الخاص��ة بعناوين مختلف��ة. أدت هذه 

الاسباب الى انحسار حجم الاستثمارات في بيئة 

عمل صعبة وارتفاع نس��بة البطالة بين اوس��اط 

الشباب، مع استمرار البطالة المُقَّنعة في الأوساط 

الحكومية، وهذه الاخيرة هي احدى المعرقلات 

 الرئيسة لعمل الحكومة واس��تنزاف موازناتها.

وكان على مجلس ال��وزراء وطاقم حكومته أن 

يجته��دوا في تأس��يس بداية صحيح��ة للمرحلة 

المقبلة، بعيداً عن الش��عارات الانتخابية، وذلك 

من خلال تنفي��ذ إصلاحات حقيقي��ة يلمس فيها 

الش��عب الصدق ف��ي التنفيذ وليس��ت ترقيعية، 

ابتداءً من إعفاء الفاشلين من الوظيفة ومحاكمة 

الفاس��دين وإع��داد وتقدي��م مش��اريع القواني��ن 

باعتم��اد  انته��اءً  ولي��س  المعطل��ة  الاتحادي��ة 

المختصي��ن ف��ي مراجعة السياس��ة الاقتصادية 

ورس��م رؤية العراق للعام 2030 بهدف تنمية 

الاقتصاد وتحسين الخدمات. كما لابد أن يتحلى 

رئي��س مجلس الوزراء بالجرأة والش��جاعة في 

تحري��ر بغ��داد من أس��وار الخض��راء ووضع 
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نهاي��ة للمربعات الامني��ة والكت��ل الكونكريتية 

وقواط��ع بي��وت المس��ؤولين وانه��اء الطبقي��ة 

وإع��ادة ام��لاك الدول��ة من س��يطرة الساس��ة 

والأحزاب وتقليل جيوش الحمايات الش��خصية 

لأصح��اب المناص��ب وانه��اء عق��ود حماي��ة 

الساس��ة خارج م��لاك الدول��ة، فإم��ا أن يكون 

كل فرد من افراد الش��عب مواطن��اً من الدرجة 

الأول��ى ينعم بخضراء واحدة في عراق مزدهر 

 أو بحم��راء يكت��وي فيه��ا الجمي��ع دون تمييز.

ختاماً، أج��د تقييمي لحكومة الدكت��ور العبادي 

خلال الفترة السابقة أنها كانت موفّقة في الملفين 

العس��كري والسياسي لكن النجاح لم يكن حليفها 

في باقي الملفات الأخرى.
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صدرف��ي بداية ع��ام 2019 كت��اب علمي 

الإداري��ة  للعل��وم  الدكت��ور  دار  ع��ن  متمي��ز 

والاقتصادي��ة لمؤلف��ه الأس��تاذ الدكت��ور أحمد 

عمر ال��راوي بعن��وان)رؤى تحليلي��ة للوضع 

الاقتص��ادي العراقي بعد ع��ام 2014(. وتأتي 

أهمي��ة الكتاب  م��ن انه تن��اول موضوعا هاما 

بالتحليل والاستش��راف لما ح��دث من تداعيات 

في الجانب السياسي والاقتصادي والاجتماعي 

العراق��ي بعد ع��ام 2014، ف��ي ثمانية فصول 

تضمنتها صفحات الكتاب البالغة 292صفحة.

 حيث أش��ار المؤلف في مقدم��ة الكتاب إلى أن 

العراق قد دخل العراق في منتصف عام 2014 

مرحل��ة صعبة، تع��د نقطة فاصلة ف��ي تأريخه 

الحديث، تفاقم فيها المش��هد الأمني والسياس��ي 

والاقتصادي منعكس��ا على الواق��ع الاجتماعي 

والحض��اري للش��عب العراقي، نتيج��ة لعوامل 

ومتغي��رات طارئ��ة زادت من معاناة الإنس��ان 

العراقي بمس��تويات أعلا م��ن تداعيات مرحلة 

الاحتلال الأمريكي عام 2003، وقد تمثلت هذه 

المتغيرات  بثلاث مشاهد هي:

الأول منه��ا كان ه��و احتلال الإره��اب بتأريخ 

10حزيران من العام المذكور لمناطق واس��عة 

م��ن العراق ق��درت بنح��و 47% من مس��احته 

الإجمالية.

والثان��ي هو التراجع الحاد والس��ريع لأس��عار 

النفط  في الأسواق الدولية، مما كان له تداعياته 

عل��ى تراج��ع العوائ��د المتحققة م��ن صادرات 

النفط وانعكاس ذلك س��لبا عل��ى تمويل الإنفاق 

العام  ومحاربة الإرهاب.

 والثال��ث هو تفاقم مش��كلة ش��حة المي��اه نتيجة 

لاس��تمرار دول الجوار )تركيا وايران ( بتنفيذ 

عرض كتاب:
الاقتص��ادي  للوض��ع  تحليلي��ة  )رؤى 

العراقي بعد عام 2014(
ةعسةاه  لنرنت  ةلدريي ا عل يعق  ةق  ي

عرض أ.م.د عمرو هشام )*( 

)*( الجامعة المستنصرية
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سياس��اتها المائية على حس��اب حق العراق في 

م��وارده المائي��ة، مس��تغلة ضع��ف الحكومات 

العراقي��ة المتعاقبة بعد 2003، والاختلاف في 

المواقف بين السياس��يين لكثير من المسائل ذات 

العلاقة بدول الجوار. 

وكان لتلك المشاهد تداعيات كبيرة على مستقبل 

الوض��ع الاقتص��ادي والاجتماع��ي للمجتم��ع 

العراقي، لذلك جاءت فصول الكتاب لتحليل تلك 

التداعيات ومس��بباتها واقت��راح الرؤى اللازمة 

للحد من تأثيراتها.

  وق��د خصص الفص��ل الأول لتحليل تداعيات 

الإرهاب على الوضع الاقتصادي والاجتماعي 

للمناط��ق المح��ررة، إذ أش��ار الفص��ل إلى أن 

خروج ث��لاث محافظات كبيرة م��ن محافظات 

العرق عن س��يطرة الدولة وخضوعها لسيطرة 

الإره��اب لم��دة زادت عن ثلاث س��نوات، نتج 

عن��ه نزوح نح��و خمس��ة ملايي��ن مواطن إلى 

مناط��ق أكث��ر أمنا، وفق��دان ه��ؤلاء النازحين 

مس��تلزمات عملهم وأراضيهم وممتلكاتهم التي 

تم تدمير الكثير منها أثناء عملية التحرير، وفقد 

طلبة هذه المناطق فرص تعليمهم وتأخر القس��م 

الكبي��ر منهم عن أقرانهم لثلاث س��نوات نتيجة 

لعدم القدرة على اس��تيعابهم في المدارس البديلة 

أو نتيجة التسرب من المدارس لإعالة عوائلهم. 

كذل��ك تأث��ر القطاعالصناع��ي نتيج��ة  لتدمير 

وفقدان العديد من المؤسسات الصناعية الكبيرة 

والمتوسطة والصغيرة في المناطق التي سيطر 

عليه��ا الإره��اب، والت��ي كانت تمث��ل القاعدة 

الصناعي��ة للع��راق، كان في مقدمتها خس��ارة 

مؤسس��ات نفطية عملاقة كمجمع بيجي ومجمع 

تكريت للصناع��ات النفطي��ة، ومجمع صناعة 

الأس��مدة الكيمياوية في  القائ��م، هذا فضلا عن 

تدمير عش��رات المئات من المشاريع الصناعية 

المتوسطة والصغيرة.

وخصص الفصل الثاني لتراجع القدرات المالية 

للحكوم��ة العراقي��ة نتيجة التراجع الس��ريع في 

أس��عار النف��ط واللجوء إلى الاقت��راض لتمويل 

إنفاقها، لا سيما نفقات محاربة الإرهاب وتوفير 

مرتب��ات ومعاش��ات موظف��ي القط��اع الع��ام، 

وتوفير مستلزمات إسكان وإيواء النازحين، مع 

توفير مؤسس��ات تعليمية بديلة لأكثر من مليون 

ونص��ف طالب. هذا فض��لا عن توقف وتراجع 

الإنف��اق على المش��اريع الخدمية، لا س��يما في 

البنى التحتية والطاقة والصحة تفاقم فيها الوضع 

المعاش��ي للفرد العراقي. الأمر الذي اضطرت 

فيه الحكوم��ة العراقية اللجوء إلى المؤسس��ات 

المالية الدولية للاقت��راض لتمويل إنفاقها العام، 

مم��ا فاقم مش��كلة الدي��ن العام الذي س��يكون له 

انعكاساً سلبياً على مستقبل الاقتصاد العراقي.

وتناول الفصل الثالث شحة المياه نتيجة استمرار 
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دول الج��وار بتنفيذ سياس��اتها المائية، حيث لم 

تكن خس��ارة القطاع الزراعي أقل من خس��ارة 

القطاعات الأخرى، فقد خسر مقوماته الأساسية 

كالأرض والمي��اه والقوى العاملة، نتيجة هجرة 

س��كان المناطق التي احتلها الإرهاب لأكثر من 

ثلاث س��نوات تاركين أراضيهم ومس��تلزمات 

عملهم الزراعي. وكان السبب الأكثر تأثيرا هو 

تفاقم مشكلة المياه نتيجة استمرار كل من تركيا 

واي��ران بإنش��اء الخزان��ات والس��دود وتحويل 

مجاري الأنهر المغذي��ة لنهري دجلة والفرات, 

ق��د أدت إلى ش��حة المي��اه وتراجع المس��احات 

الزراعي��ة وهجرة الكثير من س��كان الريف في 

المنطقتين الوسطى والجنوبية من العراق للبحث 

عن ف��رص عمل بديلة. وأصبحت ش��حة المياه 

هاج��س يقلق الكثير م��ن العراقيين في موردهم 

حياتهم، وما نجم عنه من مشكلات لتوفير حتى 

مياه الش��رب لبعض المدن وف��ي مقدمتها مدينة 

البصرة.

وح��اول الفص��ل الرابع تس��ليط الض��وء على 

الوضع الزراعي ف��ي العراق ومعوقات تحقيق 

التنمي��ة المس��تدامة، ش��ارخا بالتفصي��ل واق��ع 

الزراع��ة والمعوق��ات الت��ي تواج��ه تنمية هذا 

القط��اع الحي��وي ال��ذي يعتم��د علي��ه أكثر من 

ثلث س��كان العراق في مزاول��ة عملهم واقترح 

السياس��ات المطلوب��ة لتنميته في س��بيل تحقيق 

التنمية المستدامة والح من الفقر في العراق.

وخص��ص الفصل الخامس لتحليل واقع س��وق 

العمل العراقي وإمكانيات خلق فرص عمل لائقة 

للبطالة. حيث أشارهذا الفصل إلى أن الظروف 

الاقتصادي��ة الصعبة  الناجمة عن تداعيات تلك 

المتغي��رات، كان لا بد أن تكون لها انعكاس��ات 

س��لبية على  حركة العم��ل وتوفير الفرص في 

س��وق العمل العراقي، وازدياد مش��كلة البطالة 

التي وصلت إلى نس��ب خط��رة تجاوزت %30 

من حج��م القوى العراقي��ة، معظمهم من القوى 

العامل��ة الش��ابة ، إذ أن بقاء هذه الطبقة الش��ابة 

عاطلة ع��ن العمل قد يعرضه��ا إلى الانحراف 

وس��لوك ط��رق غير مش��روعة كاللج��وء إلى 

الإدمان على المخدرات وارتكاب الجرائم. وقد 

اقت��رح المؤلف ضرورة اعتماد اس��تراتيجيات 

وطني��ة لتنمي��ة القطاع��ات الاقتصادي��ة لخلق 

فرص عمل  لبطالة الشباب.

وأقترح الفصل الس��ادس التوجه نحو الاقتصاد 

الأخض��ر لتحقيق التنمية المس��تدامة والحد من 

التل��وث،  حي��ث كان للبيئ��ة القس��ط الأكبر من 

التلوث وعدم الاكت��راث بالمعايير الصحية مما 

تس��بب في ظهور حالات كثيرة من التس��مم في 

مناطق واس��عة من الع��راق، وهنا يجد المؤلف 

أن الفرصة في تحسين البيئة هو العمل بمعايير 

الاقتصاد الأخضر التي من شأنها توفير فرص 

عمل صديقة للبيئة.
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وخصص الفصل السابع لتحليل دور الاستثمار 

في إعادة الإعمار وتعزي��ز الاقتصاد الوطني، 

حي��ث أكد الفص��ل عل��ىأن الظ��روف الأمنية 

غير المس��تقرة والحرب عل��ى الإرهاب كان له 

انعكاس على هروب الرأس��مال الوطني خارج 

العراق، والقدرة على جذب الاستثمار الأجنبي. 

ولأهمي��ة الاس��تثمار ف��ي إع��ادة إعم��ار البنى 

التحتية والم��دن المحررة م��ن الإرهاب، لا بد 

من وضع اس��تراتيجيات تؤمن المناخ المناسب 

لبيئة اس��تثمارية فاعلة، يطمئن فيها المس��تثمر 

على اس��تثماره، من خلال حزمة من السياسات 

الداعمة للاستثمار وتفعيل قانون الاستثمار لعام 

.2006

أم��ا الفص��ل الثام��ن فق��د خص��ص لمس��تقبل 

العلاقات الاقتصادية التركية العراقية في ضوء 

التدخ��ل التركي في ش��مال العراق، وتأثير ذلك 

عل��ى العلاق��ات الاقتصادية والسياس��ية، حيث 

تن��اول الفصل تحليل بع��ض القضايا التاريخية 

بين العراق وتركي��ا كقضية الموصل والأكراد 

والتركمان، والملفات المش��تركة كقضية المياه 

والنف��ط، وتأثي��ر ذلك عل��ى مس��تقبل العلاقات 

الاقتصادي��ة الت��ي وصل فيها العراق الش��ريك 

التج��اري الثان��ي لتركي��ا نتيجة انفتاح الس��وق 

العراقية على الس��لع والش��ركات التركية، وقد 

اقت��رح الفص��ل رؤى لحل كل الإش��كالات بين 

البلدين وتغليب المصالح المشتركة.

 لقد كان المؤلف موفق��ا في كتابه للتعريج على 

العدي��د من تلك المس��ائل الاقتصادي��ة بالتحليل 

والدراس��ةنتيجةالعوامل الت��ي عصفت بالعراق 

بعد عام 2014، وإعطاء الرؤى الاستش��رافية 

لمس��تقبل الوض��ع الاقتص��ادي للظواهر محل 

الدراسة. لذلك يعد الكتاب إضافة نوعية للمكتبة 

العلمية في ش��رح وتحليل الكثير من المعوقات 

والتحدي��ات الت��ي تواج��ه الاقتص��اد العراق��ي 

واقت��راح السياس��ات للح��د م��ن تأثيره��ا على 

المستقبل الاقتصادي والاجتماعي العراقي.
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 ان هذا الكتاب ترجمه الدكتور حس��ن ناظم عن 
اللغ��ة الانكليزي��ة وكانت هي الترجم��ة الكاملة 
والمرخص��ة لجامعة الكوف��ة من مطبعة جامعة 
تكس��اس الامريكي��ة وكان المؤلف عباس كاظم 
ق��د حصل عل��ى درج��ة الدكتوراه م��ن جامعة 
كاليفورنيا ع��ن اطروحته للدكت��وراه المعنونه 
)السياس��ة والفقه للش��يعة الامامية في بغداد في 
الفت��رة من القرن الس��ادس الى الحادي عش��ر( 

والتي اجازتها جامعة كاليفورنيا عام 2006 .

هذا الكتاب يتمي��ز بالافكار الجديدة حول اهمية 
ث��ورة العش��رين الوطنية ودورها في تاس��يس 
الع��راق الحدي��ث وان الهدف الاساس��ي للثورة 
ه��ي اس��تعادة الع��راق ل��دوره بعد زهاء س��ت 
قرون ونص��ف من الحكم الاجنب��ي المتواصل 
منذ س��قوط بغداد في العام 1258 حتى 1920 
.وه��و مص��در مهم ح��ول الث��ورة العراقية لما 
يتضمنه من آراء وتحليلات جديدة للدور البارز 
والرئيسي لقياداتها وجماهيرها في بناء العراق 
الحديث بالاضافة الى الرصانة العلمية للدراسة 
والجه��ود الكبيرة والواضحة التي بذلها المؤلف 
في مراجع��ة المصادر الوثائقية وما نش��ر عن 

تاريخ الثورة ومراحله��ا ونتائجها من قبل عدد 
كبير من المؤلفين العراقيين والعرب والاجانب 
وخصوصاً الكتب والمذكرات التي صدرت عن 
قادة الثورة او القريبين منهم بالاضافة الى كتب 
لمذكرات الحكام العسكريون البريطانيون الذي 
س��اهموا في قمع الثورة او الذين كانوا يديرون 
العراق سياسياً من بغداد او من لندن او من الهند 

وق��د اوض��ح المترجم ف��ي مقدمت��ه ان هذا 
الكت��اب يق��دم قص��ة بديل��ة ع��ن فج��ر الدولة 
العراقية انه يقدم اطروجة ترى ان دولة العراق 
الحديثة ظه��رت الى الوجود قب��ل تتويج الملك 
فيصل فالكت��اب يقدم دراس��ة تاريخية لاحداث 
ث��ورة 1920 اس��تناداً الى الوثائ��ق البريطانية 
الاصلية ومذكرات شهود العيان من بريطانيين 
وعراقيي��ن ومالح��ق بتاريخ الثورة من تش��ويه 
للحقائ��ق . وم��ا يقوم به عباس كاظ��م هو تقديم 
خارط��ة للح��دث فالكت��اب ينطلق م��ن ان هذه 
الثورة لحقتها تش��وهات على مس��تويات عديدة 

وجرى تزيف متعمد لتاريخها .

يتضمن الكتاب س��تة فصول يتناول الفصل 

عرض كتاب:
)ث��ورة 1920 – ق��راءة جدي��دة ف��ي ضوء 

الوثائق التاريخية(
ةعسةاه  لنرنت يلنس دنظا 

 
عرض علي سعدي موسى)*(

)*( قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية- بيت الحكمة 
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الاول ث��ورة العش��رين ف��ي التاري��خ ويتن��اول 
الفصل الثاني اس��باب الثورة وثم دراسة الثورة 
في الفرات الاوس��ط وجواره في الفصل الثالث 
وتن��اول الفصل الرابع صحاف��ة الثورة ويناول 
الفصل الخامس الثورة ومجتمع الفرات الاوسط 
ويس��تعرض الباحث في الفصل السادس تطور 
الاوضاع مابعد الثورة وهناك خاتمة مختصرة 
ولكنه��ا تحمل اف��كار وتحليلات جدي��دة ومهمة 
ويختت��م الكتاب بقائم��ة متكاملة م��ن المصادر 
التاريخي��ة الش��املة والاه��م في توثيق مس��يرة 

الثورة .

في مقدمت��ه اكد المؤلف عب��اس كاظم ان ثورة 
1920 ض��د الاحت��لال البريطان��ي كانت حدثاً 
حيوياً ف��ي تاريخ الع��راق الحدي��ث فالمقاتلون 
المناوئ��ون للبريطانيين وغالبيتهم من عش��ائر 
الشيعة في منطقة الفرات الاوسط واكد المؤلف 
ان ثورة 1920 كانت اساساً انتفاضة قامت بها 
العش��ائر غير انه مع ذلك يأخ��ذ بعين الاعتبار 
المشاركة غير القتالية للمناطق الحضرية وساهم 
المثقف��ون في بغداد والمدن الكبرى الاخرى في 
وضع إط��ار ايدلوجي للثورة وتزويد العش��ائر 
بوع��ي ذي قيمة عليا وتوجيه الحس الوطني الا 
ان المؤلف اكد ان هذه المدن الكبرى لم تشارك 
في القتال مع الثورة ولم يشعر البريطانيون أبداً 
انهم تحت تهديد أمني في بغداد والبصرة والحلة 
وفي ض��وء النقاش الذي ج��رى في اجتماعات 
مؤتم��رات الس��لام التي عقدت ف��ي جنيف بعد 
الح��رب العالمية الاول��ى والخلاف حول حدود 
اس��م العراق اهتم المؤلف بشكل جاد ان مايعنيه 
باسم العراق في كتابه هنا ليس الدولة الامة التي 
حددته��ا عصبة الأم��م ومنحتها الاس��تقلال في 
الع��ام 1932 بعد عقد م��ن الوصاية البريطانية 
وان الع��راق ه��و منطق��ة تاريخي��ة حملت هذا 
الأس��م أكثر من أربعة عش��ر قرن��اً ولم تعرف 
باس��م آخر خلال تلك الحقبة . واستشهد المؤلف 
بياق��وت الحم��وي )ت 1225( في مادة مطولة 
في »معجم البلدان« عنوانها العراق ويحيل فيها 

إلى مادة أخرى في الكتاب عنوانها »الس��واد« 
وفي هذه المادة الاخيرة يموقع الحموي العراق 
من الموصل الى البصرة ومن ش��رق دجلة الى 
غ��رب الف��رات ويتوصل الباح��ث ان مراجعة 
ل��لأدب والتاريخ العربيين تؤدي الى ان العراق 
لم يخترعه البريطانيون بالطريقة التي اخترعوا 
بها بعض الكيانات السياس��ية في العالم الحديث 
فالع��راق بالأحرى موجود لأربعة عش��ر قرناً 
كأرض مح��ددة بوض��وح وس��مي القاطن��ون 
فيه باه��ل العراق ولم يس��تخدم الع��رب الكلمة 
  Mesopotamia الاغريقية وب��لاد الرافدي��ن
التي كانت ش��ائعة في المصادر البريطانية قبل 

مجيء البريطانيين او خلال الاحتلال .

ان ه��ذه الاس��تنتاجات المهم��ة الت��ي اورده��ا 
المؤل��ف تؤكد التوج��ه العربي لث��ورة 1920 
وال��روح الوطني��ة التي تميزت به��ا وقد ادرك 
وجهاء الفرات الاوس��ط خلال اجتماع عقد في 
النجف في 11 كان��ون الثاني 1918 للتحضير 
للاس��تفتاء الع��ام ه��ذا الأم��ر وقد بين الش��يخ 
محمد رضا الش��يبي المثق��ف النجفي المعروف 
والمتحدث باسم من حضر المؤتمر والذي لعب 
دوراً بارزاً ف��ي ثورة 1920 تصور العراقيين 
لارضه��م قائلًا »ان الش��عب العراقي يرتئي ان 
الموصل جزء لايتجزأ من العراق وان من حقهم 
ان تتألف حكومة وطنية مس��تقلة اس��تقلالًا تاماً 
وليس فينا من يفكر باختيار الحاكم الاجنبي« .

واوضح المؤلف عباس كاظم ان المرمى المقرر 
لثورتهم هو استعادة العراق من أي هيمنة اجنبية 
وليس اس��تبدال سيد اجنبي بآخر على العراقيين 
. وأك��د المؤلف ان هذا يتناغم مع الهدف المعلن 
لجمعية العهد حين اعيد تأسيسها في دمشق عام 
1919 وال��ذي ورد في البن��د الاول من ميثاق 
الجمعي��ة هو »اس��تقلال العراق اس��تقلالًا تاماً 
ضمن الوحدة العربية وداخ��ل حدوده الطبيعية 
وهي من حدود الفرات الواقعة شمال دير الزور 
وضفة دجلة الممتدة من قرب ش��مالي دياربكر 
الى خليج البصرة ويشمل ضفتي دجلة والفرات 
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من الشمال واليمين المحدودة بالمواقع الطبيعية 

للعراقيي��ن  البطول��ي  الصم��ود  وف��ي ض��وء 
وخصوص��اً عش��ائر الفرات الاوس��ط اعترف 
الكثي��ر م��ن البريطانيي��ن بالخس��ائر البش��رية 
والمادية الهائلة التي منيت بها القوات البريطانية 
في العراق بالاضافة الى فشل الادارة العسكرية 
البريطاني��ة ف��ي ادارة العراق ونق��ل عن كتاب 
فيليب ايرلاند العراق التطور السياسي الحديث 
ان التم��رد رغ��م انه قمع كان ث��ورة وطنية من 
اج��ل الاس��تقلال وهو المس��ؤول المباش��ر عن 
اجبار الحكومة البريطانية على تش��كيل حكومة 

عربية ومنح الاستقلال في الاخير.

وبع��د ان اوض��ح المؤلف ان الغ��رض من هذا 
الكت��اب ه��و دراس��ة ث��ورة 1920 ونتائجه��ا 
م��ن خلال مذكرات الش��يخ محس��ن اب��و طبيخ 
وهو واح��د من أكثر قادة الثورة نف��وذاً وتأثيراً 
وأكثره��م فاعلية في حقبة تأس��يس الدولة العر 
اقية ومذكرات المشاركين في الثورة . ويدرس 
الكت��اب ايضاً الوثائق والمراس��لات التي كتبت 
ف��ي فت��رة الث��ورة فالوثائق تلق��ي الضوء على 
جوانب عديدة من الثورة لم تدرس من قبل جيداً 
وهي تتضمن مراسلات بين قادرة الثورة وبين 
المجتهدين انفس��هم وهناك ايض��اً فتاوى وآراء 
أخرى تبين م��دى الدعم الذي تلقت��ه الثورة في 
ذلك الوقت كونها انجازاً كبيراً لنيل الاس��تقلال 
ب��لا تدخل اجنبي يتضم��ن الكتاب الذي يتصف 
بالموضوعية والرصان��ة العلمية الرفيعة جملة 

من الاستنتاجات العلمية الجديدة ومنها :

كيف يمكنن��ا تقويم التاريخ المش��وه للثورة بعد 
عقود عديدة من البحث التاريخي المعتمد أساساً 
على قصص عدائية او على التلاعب بالقصص 
لاغ��راض مختلف��ة وكي��ف يمك��ن ان توض��ع 
الأح��داث المؤسس��ة للع��راق الحدي��ث ضمن 
الإطار التاريخي للبلد أي البداية التأسيسية التي 

كانت بعد سنة من الثورة ؟

قد يثار جدل عن اننا يمكن بتحديد تاريخ أس��بق 
لتأس��يس الدول��ة العراقي��ة على نح��و مقنع ان 
نض��ع الثورة في مكانها المناس��ب ف��ي التاريخ 
ربما يمكن ان نحث على المزيد من الدراس��ات 
والتحليلات لعصر ظ��ل لمدة معتماً علية خلال 

بناء الامة لرسمي بالعراق .

لم تحق��ق الث��ورة اهدافه��ا العس��كرية – لكنها 
بالتأكيد حققت اهدافها السياسية بالحصول على 
الاستقلال للعراق وتأسيس دولة عراقية مستقلة 

اتص��ف ق��ادة الث��ورة بالواقعي��ة تج��اه الوضع 
الاقليمي والوضع الدول��ي بعد الحرب العالمية 
الاول��ى والمنافس��ات الش��ديدة بي��ن بريطاني��ا 
وفرنسا لتقسيم المشرق العربي وفي هذا الاطار 
قبل السيد محسن ابوطبيخ دعم العرش الهاشمي 
قائ��لًا )لاب��د ان اوض��ح موق��ف تج��اه العرش 
الهاش��مي ف��ي الع��راق – ف��ان حرص��ي على 
ديمومتية وس��لامته تنبع من عقيدتي ان سلامة 
العراق واستقراره مرتبطة بسلامة العرش وان 
مايقلقني دوم��اً تبديل النظام وفتح باب الصراع 
الداخل��ي على مصراعية وبذلك نخس��ر كل ما 
تحق��ق ويقع ابناء العراق ضحي��ة لهذه الانظمة 
الت��ي تفرض علينا من الخارج وتعتمد بافكارها 

على مبادي لاعلاقة لها بديننا وتقاليدنا ( .    
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